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1.  WPROWADZENIE

Temat i numer kontroli

Kontrola realizacji programu aktywizacji zawo-
dowej 0séb do 30 roku zycia w wojewddztwie lubuskim
(P/11/180) zostata podjeta z inicjatywy wiasnej NIK,
w ramach priorytetowych kierunkdw kontroli na lata
2009-2011: Parnstwo sprawne i przyjazne obywatelowi
- Pomoc spofeczna; integracja spoteczna i przeciw-
dziatanie bezrobociu.

Cele kontroli

Celem gtéwnym kontroli byta ocena wykorzy-
stania Srodkdw publicznych przeznaczonych na reali-
zacje Programu aktywizacji zawodowej 0sob do 30
roku zycia w wojewodztwie lubuskim, zwanego dalej
Programem, oraz osiggnietych rezultatow. Cele szcze-
gb&towe kontroli dotyczyty oceny:

— trafnoSci zaproponowanych instrumentéw rynku
pracy pod wzgledem zwigkszenia szans bezro-
botnych na znalezienie statego zatrudnienia,
atakze doboru beneficjentow oraz partneréw
do realizacji Programu ;

— przebiegu i efektow podjetych dziatan, w tym wy-
wigzania sie uczestnikow programu z przyjetych
obowigzkdw;

— wykorzystania i rozliczenia srodkow publicznych
wydatkowanych w ramach Programu ;

— nadzoru nad wykorzystaniem i rozliczeniem $rod-
kow przeznaczonych na realizacje Programu ;

oraz identyfikacji potencjalnych mechanizméw korup-
cjogennych w kontrolowanej dziatalnosci.

wprowADZENE GG

Zakres podmiotowy kontroli

Kontrole przeprowadzono w Il i Il kwartale
2011 r. w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Zielone;
Gorze (WUP), w siedmiu powiatowych urzedach pracy
majacych siedziby na terenie wojewddztwa lubuskiego
(Gorzéw Wielkopolski, Krosno Odrzanskie, Nowa Sdl,
Stubice, Strzelce Krajenskie, Wschowa i Zagan) oraz
w dwach instytucjach szkoleniowych.

Podstawa prawna, kryteria kontroli

Podstawg prawng przeprowadzenia kontroli
w WUP oraz w powiatowych urzedach pracy byt art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli' za$ kontroli w instytucjach szkolenio-
wych — art. 2 ust. 3 tej ustawy.

Kontrola przeprowadzona zostata wedtug kry-
teriow okreslonych w art. 5 ustawy o NIK, tj. w WUP
oraz powiatowych urzedach pracy pod wzgledem
legalno$ci, gospodarnosci i rzetelnoSci, natomiast
w instytucjach szkoleniowych — pod wzgledem legal-
nosci i gospodarnosci.

Okres objety kontrolg

Kontrolg objeto 2010 rok oraz | pdtrocze 2011
roku. Je$li byto to zasadne i pozostawato w zwigzku
z przedmiotem kontroli, badaniami obejmowano row-
niez zdarzenia zaistniate przed 1 stycznia 2010 .

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

2.1 OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci2, sposéb wyko-
rzystania srodkéw publicznych przeznaczonych na reali-
zacje Programu aktywizacji zawodowej 0sob do 30 roku
Zycia w wojewodztwie lubuskim. Aktywizacjg objeto
1.833 osoby, przede wszystkim rekrutujgce sie sposrod
najbardziej potrzebujacych (96% beneficjentéw nie po-
siadato prawa do zasitku). Powiatowe urzedy pracy za-
stosowaty szeroki wachlarz dostepnych instrumentéw
i ustug rynku pracy, a swiadczona bezrobotnym pomoc
uwzgledniata potrzeby lokalnego rynku. Efektywno$¢
Programu mierzona stopg ponownego zatrudnienia
osiggneta poziom 46,3%, bedac nizsza od planowanej
010 punktéw procentowych, jednak poza skutkiem
w postaci zatrudnienia czesSci bezrobotnych osiggnieto
dodatkowe korzysci, jak przeciwdziatanie wykluczeniu
spofecznemu oraz zdobycie przez uczestnikéw Progra-
mu podstawowe] wiedzy i umiejetnosci pomocnych
W poszukiwaniu pracy.

Nieprawidtowo$ci w gtéwnej mierze polegaty
na:

- akceptowaniu dokonywanych przez beneficjentow
pomocy wydatkdw po zawyzonych cenach lub
nieadekwatnych do realizacji celow na jaki zostaty
przeznaczone $rodki publiczne;

- niewfasciwym doborze beneficjentdbw pomocy,
uczestnikéw Programu lub $rodkow stuzacych re-
alizacji zaktadanych celdw;

— dokonywaniu wydatkéw z pominieciem procedur
zamowien publicznych;

- niewystarczajacej kontroli  beneficjentow lub
uczestnikéw Programu, realizujgcych poszczegol-
ne zadania.

2 NIK w tej kontroli zastosowata czterostopniowg skale ocen:
ocena pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena
pozytywna z nieprawidtowosciami, ocena negatywna.
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Najwyzsza l|zba Kontroli za niemiarodajny
uznaje przyjety sposob obliczania efektywno$ci Pro-
gramu, czego wynikiem byt nadmiernie optymistyczny
obraz osiggnietych rezultatow.

Program nie kreowat réwniez mechanizméw
gwarantujacych wybdr najskuteczniejszych instrumen-
tow aktywizacji bezrobotnych, czego wyrazem byto
m.in. kierowanie znacznej liczby beneficjentow Pro-
gramu na staze do pracodawcow ze sfery publicznej,
pomimo tego, ze che¢ pozyskania stazystow byta
podyktowana przede wszystkim koniecznoscig, niwe-
lowania brakow kadrowych, bez mozliwosci zapew-
nienia trwatego zatrudnienia.

Wojewodzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze
dokonujgc wyboru podmiotéw realizujgcych Program,
w sposob niejednolity stosowat kryteria ich oceny oraz
nie zawsze rzetelnie analizowat wnioski sktadane
przez powiatowe urzedy pracy.

Przeprowadzona kontrola pozwolita rowniez
na zidentyfikowanie mechanizmow sprzyjajacych wy-
stapieniu zjawisk korupcyjnych — brak szczegdtowych
regulacji prawnych lub wytycznych przeciwdziataja-
cych réznej ocenie tozsamych lub podobnych standéw
faktycznych. Ujawniono takze stabo$¢ systemu nad-
zoru i kontroli — btedy pracownikéw publicznych stuzb
zatrudnienia nie byty wykrywane przez system kontroli
wewnetrzne;j.

2.2 UWAGI KONCOWE | WNIOSKI

1. Utrudnieniem w efektywnym wykorzystaniu $rod-
kéw publicznych przyznanych w ramach Progra-
mu byt krétki okres jego realizacji. Zastosowanie
wielu instrumentoéw rynku pracy wymaga skrupu-
latnej, a przez to czasochtonnej analizy naptywa-
jacych wnioskéw i propozycji, nie wspominajac
0 samym przebiegu wybranej formy pomocy, kto-
ra stosownie do obowigzujacych procedur moze
trwa¢ od kilku miesiecy (prace interwencyjne lub
staze) do nawet kilku lat (refundacja kosztow



utworzenia nowych miejsc pracy). Okolicznosci te
czynig nieodzownym, takie programowanie po-
dobnych do badanego przedsiewzie¢, ktore
uwzgledniatoby dtuzszy czas ich realizacji.

Zasadniczg kwestig w ocenie przydatnosci zasto-
sowania poszczegdlnych instrumentow rynku pra-
cy jest mozliwos¢ dokonania miarodajnej ewalu-
acji osigganych efektow, ktore powinny by¢ zdefi-
niowane bardziej precyzyjnie, w sposob nie wywo-
tujacy rozbieznosci interpretacyjnych.

Przyjete kryteria badania efektywnosci
Programu powodowaty, ze za stan pozadany
uwazano zawarcie przez bezrobotnego z praco-
dawcg tzw. umowy Smieciowej (o dzieto lub zle-
cenia), czesto trwajacej kilka tygodni a nawet
krécej, ktora nie zapewniata pracownikowi zad-
nych uprawnien socjalnych, cho¢by w postaci

PoDSUMOWANIE WYNIKOW KONTROL! |

urlopu zdrowotnego czy wypoczynkowego, a jed-
noczesnie czynita wysoce prawdopodobnym ry-
chte ponowne uzyskanie przez niego statusu
osoby bezrobotne;.

Biorac powyzsze pod uwage, pomiar
efektywnosci powinien uwzglednia¢ nie tylko fakt
zatrudnienia, ale takze jego formy i czas trwania,
a za stan najbardziej pozadany uznawac si¢ win-
No zawarcie umowy o prace na czas nieokreslony
lub okreslony - trwajacy nie krocej niz rok. Roz-
wigzanie takie umozliwitoby opinii publicznej i po-
datnikom uzyskanie petnigjszej informacji o wy-
datkowaniu $rodkéw publicznych i efektach po-
dejmowanych dziatan przez publiczne stuzby za-
trudnienia.
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3. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Uwarunkowania

Bezrobocie pozostaje jednym z najbardziej
palacych probleméw w Polsce od czaséw transforma-
cji gospodarczej zainicjowanej na poczatku lat 90-tych
ubiegtego stulecia. Niekorzystne pietno na rynku pra-
cy odcisngt dodatkowo $wiatowy kryzys gospodarczy.
Notowany jest wysoki poziom zwolnieh pracownikow,
w tym zwolniert grupowych, przy jednoczesnie mniej-
szej liczbie ofert pracy. Stopa bezrobocia w kraju na
koniec 2010 r. osiggneta poziom 12,4%3. Trudniejsza
sytuacja wystepuje w wojewddztwach stabiej uprze-
mystowionych, charakteryzujacych sie wysokim od-
setkiem ludno$ci z tzw. obszaréw popegeerowskich,
czego przyktadem jest wojewddztwo lubuskie, gdzie
stopa bezrobocia wedtug stanu na koniec 2010 r.
wyniosta 15,6%?.

Osoby mtode sg grupg, ktéra szczegolnie bo-
lesnie odczuta skutki kryzysu gospodarczego. W wo-
jewddztwie lubuskim na dzien rozpoczecia Programu
byto 21.740° bezrobotnych w wieku do 30 lat. Stano-
wili oni 35,6% ogotu bezrobotnych. Barierami w po-
dejmowaniu zatrudnienia przez osoby miode sg
przede wszystkim brak doswiadczenia zawodowego
oraz nieodpowiednie wyksztatcenie lub jego brak.

Ustawodawca wyposazyt instytucje rynku pra-
cy w szereg instrumentow umozliwiajacych walke zbez-
robociem, takich m.in. jak promocja i pomoc w podej-
mowaniu wiasnej dziatalno$ci gospodarczej, refundo-
wanie kosztow nowo tworzonych miejsc pracy, aktywi-

3 Dane statystyczne przywotane w tym rozdziale pochodzg z in-
ternetowego portalu informacyjnego Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego (www.stat.gov.pl) oraz internetowego archiwum sta-
tystyk rynku pracy i bezrobocia (www.bezrobocie.org.pl).

4 Stopa bezrobocia w wojewodztwie lubuskim na koniec 2009 r.
wyniosta 16,2%.

5 Dane na 31.12.2009 r. Zrédto: wnioski PUP ztozone w ramach
Programu, oraz dla 3 powiatow, ktore nie sktadaty wnioskéw
(miedzyrzecki, $wiebodzinski i zarski), szacunek na podstawie
danych WUP i udziatu bezrobotnych w wieku do 30 lat w grupie
bezrobotnych w wieku 18-34 lat w pozostatych powiatach wo-
jewddztwa.

zacja bezrobotnych w ramach stazy, prac interwencyj-
nych czy szkolen. W 2010 r. Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej (MPiPS) w ramach Programu przezna-
czyto srodki pochodzace z rezerw wytgcznie na pomoc
osobom, ktére nie ukonczyty 30 roku zycia. Zgodnie
z Programem, finansowane w jego ramach projekty
powinny by¢ konstruowane w oparciu o indywidualne
plany dziatan (IPD), ktére powiatowe urzedy pracy
miaty opracowa¢ wspolnie z mtodymi osobami bezro-
botnymi i poszukujacymi pracy. Srodki stanowiace
zrodto finansowania wszelkich dziatan realizowanych
w ramach Programu powinny by¢ wydatkowane do
31 grudnia 2010 r. Realizujac projekty zgtoszone w ra-
mach Programu nie byto mozliwosci przesuwania $rod-
kéw na inne zadania. W wojewodztwie lubuskim Pro-
gram byt realizowany przez siedem powiatowych urze-
dow pracy, ktére na ten cel wydatkowaly kwote
8.910,4 tys. zt ze $rodkdw pochodzacych z Funduszu
Pracy, w tym na: staze — 4.718,6 tys. zt; refundacje
kosztdw wyposazenia stanowisk pracy — 1.929,1 tys. zt,
dotacje na podjecie dziatalnosci — 1.199,9 tys. zt; szkole-
nia — 721,8 tys. zk; prace interwencyjne — 341,0 tys. zt.

3.1 ANALIZA RYNKU PRACY ORAZ TRAFNOSC
ZASTOSOWANYCH INSTRUMNENTOW
Z PUNKTU WIDZENIA ZWIEKSZENIA
SZANS BEZROBOTNYCH NA ZNALEZIENIE
STALEGO ZATRUDNIENIA

Wszystkie skontrolowane powiatowe urzedy
pracy prowadzity analize lokalnych rynkéw pracy,
m.in. przeprowadzajgc monitoring zawodow deficyto-
wych i nadwyzkowych, badajac przyczyny naptywu
i odptywu bezrobotnych oraz opisujac strukture bez-
robocia, z uwzglednieniem takich kryteriow jak: wy-
ksztatcenie, wiek, kwalifikacje zawodowe, pte¢ oraz
miejsce zamieszkania. Zastosowane przez urzedy
instrumenty aktywizacji wynikaty z lokalnych potrzeb
rynkow pracy, okreslonych w wyniku przeprowadzo-
nych analiz.



Jednak formutujgc listy zawodéw deficyto-
wyché powiatowe urzedy pracy — zgodnie z przyjetymi
wytycznymi tworzenia takich list — braty pod uwage
oferty stazy zgtaszane przez pracodawcow. Prowadzi-
to to do tego, Zze na czotowych miejscach list zawodow
deficytowych znajdowaly sie sekretarki, pracownicy
administracyjni czy biurowi. W rzeczywisto$ci przed-
stawiciele wspomnianych zawoddéw majg duze trud-
nosci ze znalezieniem statego zatrudnienia. W zwigz-
ku z powyzszym, zdaniem NIK, staze powinny by¢
w tych analizach traktowane odrebnie.

We wszystkich przypadkach podziat Srodkow
Funduszu Pracy na poszczegolne instrumenty aktywi-
zacji zawodowej bezrobotnych zostat pozytywnie za-
opiniowany przez wiasciwe miejscowo powiatowe
rady zatrudnienia, a wszyscy bezrobotni — poza jed-
nym wyjatkiem” — nie mieli ukorczonych 30 lat.

Wszystkie urzedy formutowaty dla bezrobot-
nych uczestniczacych w Programie indywidualne plany
dziatan (IPD), przy czym cze$¢ (12 z 22) dokumentow
opracowana w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej
Soli, na skutek przeoczenia pracownika urzedu, nie
zawierata kompletu informacji wymaganych przepisami
prawas. Braki dotyczyly wskazania dziatan planowa-
nych do samodzielnej realizacji przez bezrobotnych
oraz termindw zakonczenia realizacji IPD.

Odnosnie zrealizowanych szkolen, urzedy
przyjmowaty za efektywny kazdy przypadek podijecia
zatrudnienia po odbytym szkoleniu, natomiast w oce-
nie NIK, dla prawidtowego okre$lenia ich skutecznosci
istotne jest uwzglednienie faktu czy zatrudnienie miato
zwigzek z tematykq odbytego szkolenia.

W zakresie dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz refundacji kosztéw wyposazenia

6 Zawody deficytowe to takie, w ktérych liczba zgtoszonych ofert
pracy jest wyzsza niz liczba zarejestrowanych bezrobotnych.

7 Przypadek bezrobotnego, ktory nie spetniat kryterium wiekowe-
go, odnotowano w Powiatowym Urzedzie Pracy w Krosnie Od-
rzanskim.

8 Art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69,
poz. 415 ze zm.).
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i doposazenia stanowisk pracy, z uwagi na obowigzek
prowadzenia tej dziatalnosci oraz utrzymania utwo-
rzonego stanowiska pracy przez okres odpowiednio
12 i 24 miesigce, instrumenty te skutkowaty zawsze
100% efektywnoscia.

Forme aktywizacji zawodowe] poprzez skie-
rowanie do prac interwencyjnych zastosowat tylko
jeden urzad pracy. Czas trwania prac interwencyjnych
oraz zadania realizowane w ich trakcie wptywaty na
zwigkszenie umiejetnosci i przygotowania zawodowe-
go bezrobotnych, tym samym zwigkszajac prawdopo-
dobienstwo uzyskania przez nich zatrudnienia w przy-
szlosci. Krytycznie nalezy jednak oceni¢ ponowne
kierowanie tych samych osob na prace interwencyjne
organizowane przez tego samego pracodawce,
w szczegblnosci gdy przerwa pomiedzy pracami in-
terwencyjnymi tej samej osoby u tego samego praco-
dawcy byfa bardzo krotka.

Najczesciej stosowanym instrumentem akty-
wizowania bezrobotnych w ramach Programu byty
staze. Powiatowe urzedy pracy kierujgc bezrobotnych
na staze zapewnity spetnienie wymogdéw formalno-
prawnych towarzyszacych tej formie aktywizacji,
tj. w kazdym zbadanym przypadku sporzadzono pro-
gram stazu, sprawozdanie z przebiegu stazu oraz
opinie pracodawcy z odbytego stazu. Wszystkie pro-
gramy stazu spetniaty wymogi okreslone przepisami
prawa, a czas trwania stazy nie przekroczyt przyjetych
przepisami ram. Ponadto nie ujawniono przypadku by
bezrobotni odbywali ponownie staz u tego samego
pracodawcy na tym samym stanowisku pracy.

Stwierdzono jednak niska efektywnos¢ stazy,
szczegolnie gdy organizatorem stazy byty instytucje
publiczne.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli ten instru-
ment aktywizacji 0séb bezrobotnych wykorzystywany
jest przez niektorych pracodawcow do pozyskania
darmowej sity roboczej, optacanej ze Srodkdéw Fundu-
szu Pracy, bez konieczno$ci zatrudnienia jakiejkolwiek
osoby (w sporadycznych przypadkach zatrudniano
osoby po odbytym stazu, przewaznie na krétkotrwate
okresy). Zdaniem NIK, staze nie majg stanowic in-
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strumentu niwelujacego braki kadrowe pracodawcow,
tylko winny stuzy¢ aktywizacji bezrobotnych i zwiek-
sza¢ prawdopodobienstwo znalezienia przez nich
trwatego zatrudnienia. W zwigzku z tym, powiatowe
urzedy pracy podejmujac decyzje, do ktorych podmio-
tow nalezy kierowaC stazystow, powinny bra¢ pod
uwage mozliwo$¢ zatrudnienia bezrobotnych po okre-
sie stazu.

Najwyzsza Izba Kontroli w takich przypadkach
rekomendowata, by powiatowe urzedy pracy rozwazaty
zasadno$¢  kierowania bezrobotnych na staze,
w szczegdlnosci do instytucji publicznych, gdyz z uwagi
na ograniczenia budzetowe pracodawcy ci — jak wyka-
zuje dotychczasowa praktyka — nie zatrudniajg nowych
pracownikéw albo czynig to w bardzo ograniczonym
zakresie. Dyrektorzy powiatowych urzedéw pracy przy-
znawali, iz cze$¢ instytucji publicznych i urzedéw trak-
tuje stazystow jako uzupetnienie wtasnych kadr. Sprzy-
ja temu podlegto$¢ stuzbowa dyrektorow powiatowych
urzedow pracy w stosunku do starostow, bedacych
jednoczesnie beneficjentami stazy.

W ramach Programu ten instrument aktywizo-
wania bezrobotnych w najszerszym wymiarze zostat
zastosowany przez Powiatowy Urzad Pracy w Stubi-
cach?®. Stwierdzono, ze Urzad Skarbowy w Stubicach,
Prokuratura Rejonowa w Stubicach oraz Placéwka
Wielofunkcyjna ,Nasza Chata” w Cybince (jednostka
organizacyjna powiatu stubickiego), bedace organizato-
rami stazy odpowiednio dla 53, 12 oraz 27 bezrobot-
nych (w tym tacznie 28 w ramach Programu), po za-
koriczonym stazu nie zatrudnity zadnego stazysty.

Z kolei urzedy miejskie w Cybince i w Stubi-
cach w ww. okresie byly organizatorem stazy odpo-
wiednio dla 94 oraz 39 bezrobotnych (w tym tacznie 29
w ramach Programu), z czego pracodawcy ci zatrudnili
na wiasny koszt jedynie 7 0sob, przy czym w kazdym
przypadku na bardzo krétkie okresy i przede wszystkim
na podstawie umow cywilnoprawnych'0.

9 496 stazystow, sposrod wszystkich 1.249 objetych Programem.

10 W tym przypadku obok stazy realizowanych w ramach Pro-
gramu, analizg objeto rowniez efektywnos¢ stazy odbywanych
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3.2 WERYFIKACJA WNIOSKOW
POWIATOWYCH URZEDOW PRACY
UBIEGAJACYCH SIE O SRODKI
NA REALIZACJE PROGRAMU

Stosownie do zatozen Programu, weryfikacja
i ocena wnioskow ztozonych przez powiatowe urzedy
pracy wojewodztwa lubuskiego, sporzadzenie i prze-
kazanie Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej listy
rankingowej oraz sprawozdania regionalnego z jego
realizacji byto zadaniem Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Zielonej Gorze.

O przyznanie $rodkow w ramach Programu
wnioskowato 9 powiatowych urzedéw pracy. Dokonu-
jac oceny ztozonych wnioskow pracownicy WUP ana-
lizowali obszary wskazane w Programie, przyznajac
za kazdy z nich punkty w ramach limitu ustalonego
przez MPiPS. Program nie zawierat jednoznacznych
wytycznych do oceny poszczegoinych obszarow i za-
ktadat duzg skale punktow mozliwych do przyznania
(niektore obszary nawet do 30), a urzad nie uszczego-
towit kryteriow oceny poszczegdinych obszarow, tak
by mozliwym byto stosowanie jednolitych miernikow
wobec wszystkich wnioskodawcéw. W WUP nie wi-
dziano takiej potrzeby, uznajac, ze wystarczajgce
bedzie powierzenie tego zadania osobom posiadaja-
cym odpowiednig wiedze i doSwiadczenie.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli brak tego
uszczegotowienia uniemozliwit Wojewddzkiemu Urze-
dowi Pracy przeprowadzenie rzetelnej weryfikacii
wnioskdéw przedktadanych przez powiatowe urzedy
pracy, czego wyrazem byto odmienne ocenianie iden-
tycznych czy podobnych stanéw faktycznych, badz
tez ocenianie wyzej obszarbw nie zawierajgcych
wszystkich danych niz obszary kompletne, co obrazu-
ja nastepujace przyktady:

— obszar ,partnerzy” (mozliwe 10 punktéw do przy-

znania) w przypadku 3 powiatowych urzedéw pra-
cy' jeden z pracownikéw WUP ocenit od 5 do 8

u organizatoréw stazy najczesciej korzystajacych z tej formy
pomocy w latach 2009-2010.
1 Nowa Sol, Stubice, Zielona Gora.



punktow, pomimo ze w zadnym z wnioskdw nie
wskazano partneréw ani ich roli w projekcie;

— analizy (mozliwe 30 punktow do przyznania) nie-
zawierajace kompletu informacji niezbednych do
wytonienia grupy docelowej oceniono wyzej (PUP
w Zaganiu — 29, w Gorzowie Wikp. — 30), niz za-
wierajace wszystkie wymagane dane (odpowied-
nio: Wschowa — 28, Nowa Sél - 27).

Wojewddzki Urzad Pracy, bedac zobowigza-
nym do oceny m.in. zaproponowanego instrumenta-
rium dziatan, przyznat za ten obszar dla PUP w Go-
rzowie Wlkp. maksymalng liczbe punktéw (30), pomi-
mo ze wnioskodawca nie wskazat tematyki szkolen
jakg zamierzat realizowac. Nie mozna w tym przypad-
ku uwzgledni¢ wyjasnien, ze zatozono racjonalnosé¢
dziatan jednostki w doborze tematow szkolen, bowiem
Program zaktadat, ze szczeg6Inej ocenie powinna
zostaC poddana trafnos¢ zaproponowanych dziatan
(zatem réwniez zbiezno$¢ zakresu proponowanych
szkolen z potrzebami rynku pracy).

Przyznajgc punkty w obszarze ,koszty jed-
nostkowe”, oceniajgcy odnosili sie do przecigtnego
kosztu aktywizacji zawodowej ponoszonego przez
dany powiat w 2009 r. (z uwzglednieniem kosztu reali-
zacji poszczegdinych form). Na skutek btedu pracow-
nika, w grupie najlepiej ocenionych pod tym katem
wnioskow znalazt sie PUP w Zaganiu (ktremu przy-
znano za ten obszar 9 na 10 mozliwych punktow),
pomimo ze wykazat on najwiekszy wzrost kosztow
jednostkowych.

Wojewodzki Urzad Pracy, dokonujac oceny
planowanej efektywno$ci projektdw, odnosit sie do
efektywnosci uzyskiwanej przez dany PUP w 2008
roku, a liczba przyznanych w tym obszarze punktow
rosta proporcjonalnie do wskaznika zaplanowanej efek-
tywnosci.

Do grupy wnioskodawcow, ktdrzy zaplanowali
najwyzsze wskazniki efektywnosci nalezat m.in. Po-
wiatowy Urzad Pracy w Gorzowie WIkp., ktory jed-
noczesnie odnotowat jego najwigksze niewykonanie
(zrealizowano 37,6% z 63,2% planowanych). Plano-
wang efektywno$¢ oceniono w tym przypadku na 9,5
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punktu (na 10 mozliwych do uzyskania). Dla porow-
nania, PUP w Nowej Soli, ktory ostroznie oszacowat
planowang efektywnos¢ na 31% (przyznano 5 punk-
tow), osiggnat efektywno$¢ na poziomie 47,2%.

MPIPS, uwzgledniajac rekomendacje WUP
wskazang na terminowo przekazanej liscie rankingo-
wej, przyznato pomoc 7 z 9 wnioskujgcych powiato-
wych urzedow pracy.

Z planowanej efektywno$ci realizacji projektu,
wynoszacej dla wojewodztwa 56,4% osiggnieto
46,3%. Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza jednak,
ze wskazany przez MPiPS sposob obliczania tej efek-
tywnosci — jako stopa ponownego zatrudnienia, przy
jednoczesnym braku regulacji dotyczacych okresu
przez jaki zatrudnienie po projekcie powinno trwac —
powoduje, ze wspotczynnik ten nie obrazuje rzeczywi-
stej efektywnosci (0 czym szczegdtowo w punkcie
3.5 niniejszej informacii).

Rezultaty Programu WUP  zaprezentowat
w sprawozdaniu regionalnym sporzadzonym na pod-
stawie sprawozdan jednostkowych i przekazanym do
MPiPS w terminie okreslonym w Programie.

Sformutowany przez MPiPS Program, zgodnie
z przyjetymi wytycznymi, miat by¢ zrealizowany do
konca 2010 r. Ministerstwo miato podja¢ decyzje
w sprawie przyznania Srodkéw na realizacje projektow
do konca kwietnia 2010 r. Faktycznie decyzje te byly
podejmowane nawet z kilkutygodniowym op6znieniem
w stosunku do zatozonego terminu. Dyrektorzy powia-
towych urzeddw pracy wskazujac na bariery w efek-
tywnym wykorzystaniu $rodkéw podkreslali wtasnie
waskie ramy czasowe Programu, co wigzato sie z po-
spiesznym, a zatem obarczonym ryzykiem wystapienia
uchybien, wydatkowaniem $rodkéw publicznych.

3.3 KONTROLA WYKORZYSTANIA
| ROZLICZENIA SRODKOW
NA REALIZACJE PROGRAMU

Wiekszo$¢ powiatowych urzeddéw pracy
(4 sposrod 7 skontrolowanych) nierzetelnie monitoro-

wata realizacje poszczegolnych instrumentdéw aktywi-
zacji bezrobotnych, jedynie sporadycznie przeprowa-
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dzajgc kontrole u organizatoréw stazy, pracodawcow
korzystajacych z refundacji kosztow wyposazenia
stanowisk pracy badz beneficientow dotacji na uru-
chomienie wiasnej dziatalno$ci gospodarczej. Za po-
wyzszy stan odpowiedzialnos¢ ponoszg dyrektorzy

powiatowych urzedow pracy.

— Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli, w ramach
nadzoru nad prawidlowo$cig przebiegu stazy,
przeprowadzit wizyty monitorujace tylko u 2 praco-
dawcow (sposrod 32, z ktdrymi zawart umowy).

— Do czasu kontroli NIK Powiatowy Urzad Pracy
we Wschowie w ogole nie korzystat z mozliwosci
przeprowadzenia kontroli u pracodawcéw korzy-
stajacych z refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowisk pracy, pomimo zawarcia

10 takich umow.

— Pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy w Kro-
$nie Odrzanskim nie przeprowadzili wizyty moni-
torujgcej u zadnego z organizatorow stazu (facz-
nie urzad skierowat na staze 87 bezrobotnych),
akontrole u  podejmujacych  dziatalno$¢
(15 uméw) ograniczaty sie do przyjecia o$wiad-
czen 0 wywigzywaniu si¢ z obowigzkéw zwigza-
nych z prowadzeniem dziatalno$ci (opfacanie
wymaganych sktadek i podatkow) oraz weryfikacji
zakupu wyposazenia objetego umowg przyznania
dotacji. Nie weryfikowano natomiast, czy dziatal-
nos¢ jest faktycznie prowadzona, pomimo ze
w przypadku np. sprzedazy internetowej wymaga-
to to jedynie sprawdzenia funkcjonowania witryny
pod adresem www wskazanym we wniosku.
W jednym przypadku kontrolerzy NIK wykazali,
ze witryna, na ktérej miata by¢ prowadzona sprze-
daz byta nieaktywna — sprzedaz rozpoczeto dopie-
ro w toku kontroli NIK, tj. p6t roku po rozpoczeciu
dziatalnosci. Ponadto, w sposob niedostateczny
weryfikowano rowniez realizacie uméw zawartych
z pracodawcami, ktérym zrefundowano koszty
utworzenia badz doposazenia stanowisk pracy.
Stwierdzono bowiem, ze w 5 przypadkach (spo-
$rod 15 refundacii) przedsigbiorcy nie zrealizowali
deklaracji ztozonej we wniosku, stanowigcej na-
stepnie element umowy, co do wysoko$ci ptacy dla
bezrobotnego lub wysokosci wkfadu wiasnego.

~ Pomimo iz Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu
dysponowat informacjg 0 mozliwosci wystgpienia
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nieprawidtowo$ci u jednego z organizatoréw sta-
zu'2, nie przeprowadzono u niego wizyty monito-
rujacej, ttumaczac to zaniechanie brakiem sygna-
tow o nieprawidtowosciach od innych stazystow.
Co wiecej, urzad ten nie dofozyt nalezytych staran
by wyegzekwowac od tego pracodawcy realizacje
obowigzku dostarczenia listy obecnosci stazysty,
czego negatywne skutki w postaci nieotrzymania
stypendium ponidst bezrobotny.

Konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan nadzor-
czych nad prawidtowoscig przebiegu stazy potwier-
dzajg réwniez wyniki badania ankietowego, przepro-
wadzonego przez NIK wsrdd stazystow, w ktdrym
wskazano przypadki braku realizacji programu stazu
oraz niewystarczajaca opieke nad stazystami. Postu-
lat dotyczacy wzmozenia kontroli nad organizatorami
stazu zgtosito 10% ankietowanych.

Na tym tle szczegbinie pozytywnie wypada
Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie WIkp., ktdrego
pracownicy w 2010 r. przeprowadzili az 23 wizyty
monitorujgce w instytucjach szkoleniowych oraz u or-
ganizatoréw stazy, podczas ktérych sprawdzano fre-
kwencje, godziny prowadzenia zajec, przygotowanie
stanowisk szkoleniowych oraz fakt przekazania odzie-
zy ochronnej.

Zgodnie z zatozeniami sformutowanymi przez
Ministerstwo w Programie, monitoring i nadzér nad
realizacjg projektow sprawowaé mialy wojewddzkie
urzedy pracy. W tym kontekscie warto odnotowac,
iz obowigzujace przepisy nie dajg wojewodzkim urze-
dom pracy takich uprawnien, gdyz stosownie do art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewddztwa'3, organy samorzadu wojewodztwa nie
stanowig wobec powiatu organéw nadzoru lub kontro-
li. Rzeczywista rola Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Zielonej Gdrze ograniczyta sie do weryfikacji i oceny
wnioskow powiatowych urzedéw pracy, sporzadzenia
listy rankingowej oraz sprawozdania regionalnego
z realizacji Programu.

12 Badaniem objeto 20 przypadkdw.
13 Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.



3.4  PRZEBIEG REALIZACJI PROGRAMU
W KONTEKSCIE ZASTOSOWANIA
POSZCZEGOLNYCH INSTRUMENTOW
| USLUG RYNKU PRACY

Programem objeto tacznie 1.833 bezrobot-
nych, bedacych mieszkaricami siedmiu powiatéw

Wykres nr 1

Szkolenia
(291 osob)

Refundacje kosztow
wyposazenia
stanowisk pracy
(116 osob)

Przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

W ramach Programu bezrobotnym przyznano
tacznie 66 dotacji na podjecie wlasnej dziatalno$ci
gospodarczej™. Najwyzsza Izba Kontroli ujawnita
przypadki dokonywania przez beneficjentow pomocy
zakupdw po zawyzonych cenach lub ktorych przed-
miot nie odpowiadat charakterowi prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej, a takze przypadki podpisywa-
nia umow z osobami, ktére nie posiadaty odpowied-
niego przygotowania do prowadzenia okreslonego
rodzaju dziatalnosci. Powiatowe urzedu pracy, udzie-
lajac dotacji, niejednokrotnie réwniez popetniaty btedy
o charakterze formalnym.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowie-
dzialno$¢ ponoszg dyrektorzy powiatowych urzedow

15 Instrument ten wykorzystaty powiatowe urzedy pracy w Kro-
$nie Odrz_ahskim, Stubicach, Strzelcach Krajenskich, Wscho-
wie oraz Zaganiu.
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wojewddztwa lubuskiego™. Zastosowane formy akty-
wizacji, ze wskazaniem odsetka beneficjentow Pro-
gramu nimi objetych, obrazuje ponizszy wykres:

1426 0s6b zostato objetych dwoma formami aktywizacji (szkole-
nia i dotacje)

Struktura form aktywizacji z uwzglednieniem odsetka beneficjentow nimi objetych

Staze
(1249 osob)

Prace interwencyjne
(137 osob)

Dotacje na podjecie
dziatalnosci gospodarczej
(66 os6b)

pracy oraz cztonkowie komisji dokonujacy weryfikacji
wnioskow sktadanych przez bezrobotnych.

» Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajen-
skich, wbrew przyjetym przez siebie zasadom,
przyznat szesciu'® wnioskodawcom $rodki na za-
kup samochodéw osobowych'?, pomimo tego,
Ze nie byly one niezbedne do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej (tworzenie stron interneto-
wych, mycie samochodéw, ustugi groomerskie),
a bezrobotni nie uzasadnili tej niezbednosci w zto-
zonych wnioskach. Ponadto dwom beneficjentom
majacym Swiadczy¢ ustugi sprzatania budynkow
i obiektow przemystowych przyznano kwote
5,8 tys. zt na zakup sprzetu komputerowego, po-
mimo ze zakup ten nie pozostawat w zwigzku
z charakterem tych ustug. Jako przyczyne akcep-
towania przez urzad ww. zakupéw wskazano
m.in. brak jednoznacznych regulacji prawnych za-

16 Badaniami objeto 16 dotacii.
17 W facznej kwocie 75,7 tys. zt.
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braniajacych przyznawania srodkéw na powyzsze
cele.

NIK ustalit ponadto, ze jeden z bezrobot-
nych, ktéry otrzymat érodki na rozpoczecie dzia-
talno$ci gospodarczej z wczesniej realizowanego
programu w ramach Funduszu Pracy, w marcu
2010 r. — wbrew zasadom okre$lonym w regula-
minie PUP — sprzedat w czasie prowadzenia tej
dziatalno$ci, zakupiony za ww. $rodki (14,1 tys. zt)
samochod dostawczy innemu  bezrobotnemu.
Obecnie urzad prowadzi dziatania windykacyjne
majgce na celu odzyskanie ww. kwoty.

Powiatowy Urzad Pracy w Krosnie Od-
rzanskim w dwoch przypadkach'® zaakceptowat
zakup w ramach dotacji samochodow osobowych,
cho¢ nie byly one niezbedne do prowadzonych
dziatalnosci (sprzedaz internetowa — auto ciezaro-
we oraz ustugi remontowo-budowlane — auto 0so-
bowe), co nastepnie potwierdzity zaistniate okolicz-
noSci: jedna z os6b nie uzytkowata zakupionego
samochodu do prowadzonej dziatalnosci przez pot
roku, za$ druga zakupita go po uptywie ponad 2,5
miesigca, realizujgc w tym czasie zlecenia. Podob-
nie jak w przypadku PUP w Strzelcach Krajeniskich,
regulamin w sprawie przyznawania bezrobotnym
srodkow na podjecie dziatalnosci wymagat wyka-
zania niezbednosci nabywanego $rodka transportu
do prowadzenia dziatalnosci.

Kierownictwo PUP w Kro$nie Odrzanskim
uznato, ze pomimo niespetnienia kryterium nie-
zbedno$ci, w wyzej opisanych sytuacjach samo-
chody bedg przydatne i usprawnig planowang
dziatalnosc.

Ponadto, w jednym przypadku zakup sa-
mochodu (przy udziale srodkéw pochodzacych
z dotacji w wysokosci 9,5 tys. zt) nastapit od oso-
by prowadzacej gospodarstwo domowe z benefi-
cjentem, co réwniez byto niezgodne z obowiazu-
jacym w urzedzie regulaminem.

Powiatowy Urzad Pracy we Wschowie akcep-
towat zakupy sprzetu informatycznego oraz mebli,

18\
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tacznej kwocie 18,5 tys. zt - badaniami objeto 15 dotacii.

ktérych warto$¢ nie zawsze byta adekwatna do
realizowanych zamierzen gospodarczych, co mia-
to miejsce w nastepujacych sytuacjach®:

e W zwigzku z uruchomieniem dziatalnosci w za-
kresie ustug szkoleniowych, urzad zezwolit na
zakup mebli biurowych o tacznej wartosci
9,3 tys. zt, w tym szafy wykonanej pod wymiar
za 6,0 tys. zt, ktdra — stosownie do wniosku —
zostata umieszczona w prywatnym mieszkaniu
beneficjenta dotacj;

e bezrobotny, ktdry wyrazit gotowos$¢ urucho-
mienia dziatalnoSci gospodarczej w zakresie
doradztwa finansowego i ubezpieczeniowego
zakupit sprzet informatyczny o tacznej wartosci
14,4 tys. zt, w tym kopiarke za 6,0 tys. zt oraz
dwa komputery, pomimo ze dziatalno$¢ miata
byC prowadzona przez jedng osobe. Zdaniem
NIK mozna byto osiggna¢ zamierzony skutek,
akceptujac zakup sprzetu w nizszej warto$ci;

e W zwigzku z uruchomieniem dziatalnosci go-
spodarczej, polegajacej na spedycji towardw,
zaakceptowano zakup jednocze$nie (dziatal-
nos¢ prowadzona przez jedng osobe) stacjo-
narnego zestawu komputerowego oraz kompu-
tera przenosnego, a takze biurka za 2,5 tys. zt,
podczas gdy istnieje szeroka oferta rynkowa
biurek o znacznie nizszych cenach (czesto
nawet ponizej 500 zt).

Zastepca dyrektora urzedu przyznat,
ze ww. ceny byty wygorowane i zadeklarowat bar-
dziej uwazne podejscie do oczekiwan wniosko-
dawcow w przysztosci, jednoczesnie wskazujgc
na brak precyzyjnych regulacji prawnych w tym
zakresie.

Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajen-
skich nie miat przestanek by przyzna¢ dotacje
(17,9 tys. zt) na rozpoczecie dziatalnosci w zakre-
sie ustugowego tworzenia stron internetowych
w technologii Flash bezrobotnemu, ktory legity-
mowat sie wyksztatceniem podstawowym i nie
posiadat doswiadczenia w tej branzy (przez 8 lat
pozostawat bezrobotnym), a w ztozonej dokumen-
tacji nie potwierdzit swoich umiejetno$ci w tym za-
kresie. Nalezy zaznaczy¢, ze podczas przepro-

19 Badaniami objeto 15 dotacji.



wadzonego przez urzad monitoringu osoba ta nie
przedstawita swojego dorobku webmasterskiego.

Z kolei Powiatowy Urzad Pracy w Kro-
$nie Odrzanskim przyznat dotacje (19,0 tys. zi)
osobie, ktdra noszac si¢ z zamiarem rozpoczecia
dziatalnosci polegajacej na handlu przez Internet
nie posiadata umiejetnosci w zakresie wystawia-
nia ofert sprzedazy i przez pét roku od rozpocze-
cia tej dziatalnosci nie stworzyta zadnej oferty
handlowej i nie dokonata zadnej transakcji z uzy-
ciem Internetu.

» W Powiatowym Urzedzie Pracy we Wschowie
w przypadku 7 spraw (58,3%), sposrdd 12 objetych
badaniem, do wnioskéw o przyznanie dotacji nie
dofgczono wymaganych prawem o$wiadczen bez-
robotnych o rezygnacji z mozliwosci zawieszenia
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w okresie
12 miesiecy po dniu rozpoczecia jej prowadzenia.
Natomiast Powiatowy Urzad Pracy w Krosnie
Odrzanskim wyrazit zgode na przedtuzenie termi-
nu na wydatkowanie $rodkdéw (2 dotacje na taczng
kwote 38.000 zt), pomimo ze termin ten w dacie
zZtozenia stosownych wnioskow uptynat.

Na tle wyzej opisanych nieprawidtowosci pozy-
tywnie wyrdznit sic Powiatowy Urzad Pracy w Stubi-
cach, w ktorym kazdorazowo? analizowano szanse
powodzenia wnioskowanych zamierzen gospodar-
czych, a dokonywane przez beneficjentdw wydatki
miaty bezposredni zwigzek z rodzajem prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Pracownicy urzedu weryfi-
kujac wnioski bezrobotnych, kiedy byto to nieodzowne,
obnizali wartos¢ wnioskowanych zakupow lub uznawali
pewne elementy wyposazenia za zbedne.

Wprawdzie w obowigzujgcym stanie prawnym
brak jest szczegotowych przepisdéw regulujgcych za-
sady przyznawania $rodkow na rozpoczecie dziatal-
nosci gospodarczej przez bezrobotnych, jednak zda-
niem Najwyzszej Izby Kontroli takie dziatanie stubic-
kiego urzedu stuzyto wydatkowaniu Srodkéw finanso-
wych w sposéb oszczedny, z zachowaniem zasad

20 Urzad w ramach Programu przyznat 6 dotacji.
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uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw
oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych
osiggnieciu zatozonych celdw.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nie-
prawidtowosci rowniez w dziataniach Powiatowego
Urzedu Pracy w Zaganiu?'.

Refundacja kosztéw wyposazenia stanowisk pracy

W ramach Programu zawarto tgcznie 116
umow?2, ktorych przedmiotem byta refundacja praco-
dawcom kosztow doposazenia lub wyposazenia sta-
nowisk pracy. Kazdorazowo koszty refundacji nie
przekroczyty ustawowych limitéw, a refundowane
wyposazenie niemal we wszystkich przypadkach od-
powiadato stanowiskom pracy, na ktorych zatrudniano
osoby bezrobotne.

Krytycznie oceniono jedynie fakt zrefundowa-
nia przez Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli
dwom23 pracodawcom zakupu klimatyzacji jako czesci
wyposazen stanowisk pracy utworzonych dla bezro-
botnych?* w miejscach, w ktorych dziatalno$¢ byta
prowadzona przynajmniej od kilku lat i zatrudniano juz
pracownikéw. Jako przyczyne zaakceptowania przez
urzad ww. wydatkow wskazano brak precyzyjnych
regulacji prawnych.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze co prawda obecnie
obowigzujace przepisy prawa nie zawierajg katalogu
wyposazenia mozliwego do refundacji ani zakazéw
w tym wzgledzie, jednak zakupione wyposazenie po-
winno pozostawa¢ w Scistym zwigzku z utworzonym
lub doposazonym stanowiskiem pracy.

Skierowanie do prac interwencyjnych

Sposrod wszystkich bezrobotnych objetych
aktywizacja, 137 zostato skierowanych do prac inter-
wencyjnych. Jedynym urzedem, ktéry zastosowat te

21 Zbadano wszystkie z 14 udzielonych dotacj.

22 |nstrument ten wykorzystaty powiatowe urzedy pracy w Go-
rzowie WIkp., Krosnie Odrzanskim, Nowej Soli, Stubicach,
Wschowie oraz Zaganiu.

23 Urzad w ramach Programu dokonat 6 refundacii.
24\ kwiaciarni i w sklepie spozywczo-przemystowym.
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forme aktywizacji byt Powiatowy Urzad Pracy

w Zaganiu.

Najwyzsza |zba Kontroli krytycznie odniosta
sie do stosowanej przez ten urzad praktyki powtérne-
go kierowania 0séb bezrobotnych do prac interwen-
cyjnych organizowanych przez tego samego praco-
dawce, tym bardziej, ze sytuacje takie dotyczyly az
30% zbadanych przypadkow?s, a przerwa pomiedzy
pracami interwencyjnymi tej samej osoby u tego sa-
mego pracodawcy byta bardzo krotka (w 1 przypadku

tylko 13 dni, w 2 przypadkach — 1 miesigc).

Dziatania takie co prawda nie stanowity naru-
szenia prawa, jednak nalezy pamietaé, ze gtownym
celem prac interwencyjnych nie jest minimalizacja
kosztéw zatrudnienia ponoszonych przez pracodaw-
cow, tylko udzielenie wsparcia osobom bedacym
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, w tym poprzez

ich zawodowg aktywizacje.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenita negatywnie
fakt niewyegzekwowania przez urzad od jednego
z organizatorow prac interwencyjnych realizacji obo-
wigzku utrzymania zatrudnienia dla dwoch oséb po
uptywie okresu prac interwencyjnych, ktory nastapit
w grudniu 2010 r. Osoby te zostaly wprawdzie zatrud-
nione w lutym 2011 r., jednak ponownie w ramach prac
interwencyjnych finansowanych z Funduszu Pracy.

Uczestnictwo w szkoleniach

Szkoleniami objeto tacznie 291 bezrobotnych,

bedacych beneficjentami Programu?.

Instytucje szkoleniowe byly wybierane z za-
stosowaniem procedury zamdwien publicznych. Jedy-
nie Powiatowy Urzad Pracy w Kro$nie Odrzanskim
dokonat?” wyboru podmiotu szkolacego z zakresu
prawa jazdy z pominieciem ustawy Prawo zamdwien
publicznych, mimo Ze do jej zastosowania obligowata

%5 6 0s6b, sposrdd 20 badanych.

% Te forme aktywizacji zastosowato 5 powiatowych urzedéw
pracy: w Gorzowie WIkp., Kro$nie Odrzanskim, Strzelcach Kra-

jenskich, we Wschowie oraz w Zaganiu.

27 Umowy z wykonawcami byly podpisywane przez dyrektora

PUP oraz jego zastepcow.
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planowana kwota wydatkéw na tego rodzaju szkolenia
w 2010 r. Powyzsze nastgpito na skutek podziatu
szkolen na poszczegdine kategorie prawa jazdy, cze-
go zabrania Prawo zaméwien publicznych, zgodnie
z ktorym zamawiajacy nie moze w celu unikniecia
stosowania przepiséw ustawy dzielic zaméwienia na
czesci. Szkolenia z zakresu prawa jazdy, pomimo ze
dotyczg uprawnien na pojazdy réznych kategorii, sg
tozsame co do rodzaju i wykonalne przez jeden pod-
miot (instytucje szkolacg), co umozliwiato przeprowa-
dzenie jednego postepowania o udzielenie zamoéwie-
nia. W 2010 r. z pominieciem ww. ustawy zawarto
29 uméw na organizacje kurséw prawa jazdy o fgczne;
wartosci 122.450 zt. W powyzszej sprawie Najwyzsza
Izba Kontroli skieruje zawiadomienie o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych.

Urzedy dokonujac wyboru instytucji szkolenio-
wych braty pod uwage nie tylko koszt szkolenia, ale
réwniez do$wiadczenie wykonawcy, kwalifikacje kadry
dydaktycznej oraz posiadanie certyfikatu jako$ci.

Kontrole przeprowadzone w dwdch instytu-
cjach szkoleniowych wykazaly, ze warunki realizacji
szkolen dotyczace wyposazenia sal wyktadowych oraz
czasu trwania zajec¢ zostaty spetnione. Krytyczne uwagi
odnosity sie natomiast do nieterminowego lub braku
informowania powiatowego urzedu pracy o fakcie nie-
obecno$ci na zajgciach 0sob na nie skierowanych oraz
zmiany wyktadowcow bez uzyskania wymaganej ak-
ceptacji powiatowego urzedu pracy. Obowigzki powyz-
sze wynikaty z umow jakie zawarty kontrolowane insty-
tucje szkoleniowe ze zleceniodawcg szkolen.

3.5 EFEKTYWNOSC PRZYJETEGO SPOSOBU
MONITOROWANIA REZULTATOW
PROGRAMU

Metodologia pomiaru efektywnosci zastoso-
wanych w ramach Programu instrumentow aktywizacji
bezrobotnych dawata wypaczony, nadmiernie optymi-
styczny obraz skuteczno$ci podejmowanych przez
powiatowe urzedy pracy dziatan, na co miaty wptyw
nastepujgce uwarunkowania:



» Zgodnie z przyjetym przez Ministerstwo Pracy

i Polityki Spotecznej sposobem liczenia efektow
zastosowanych w ramach Programu instrumen-
tow, przez zatrudnionego nalezato rozumie¢ kaz-
dg osobe, ktdra w okresie do trzech miesiecy od
zakonczenia realizacji projektu uzyskata zatrud-
nienie, inng prace zarobkowa lub podijeta dziatal-
nos¢ gospodarcza.

Zastosowanie takiej definicji powodowato
brak rozrdznienia zatrudnienia z uwagi na czas je-
go trwania badz forme, w rezultacie czego jedna-
kowo liczono efekt w postaci np. zawarcia ze sta-
zystq umowy o prace na czas nieokre$lony i udzie-
lenia mu zlecenia na wykonanie pracy w wymiarze
kilku dni.

Zjawisko to ilustrujg m.in. przyktady odno-
towane w powiatowych urzedach pracy w Stubi-
cach i we Wschowie.

Powiatowy Urzad Pracy w Stubicach?
pochwalit si¢ osiggnieciem 45% efektu w postaci
zatrudnienia w ramach stazy. Jednak analiza efek-
tywno$ci przeprowadzona przez NIK, oparta na
kryterium okresu zatrudnienia oraz jego formy, wy-
kazata, ze sposrod 104 osob, ktore znalazty za-
trudnienie po odbytym stazu, tylko z 5 podpisano
umowe O prace na czas nieokreslony (4,8%),
a z kolejnymi 14 — umowy na czas okreslony nie
krotszy niz 6 miesiecy (13,5%). W 60 przypadkach
zawarto umowy cywilnoprawne lub umowy na czas
okre$lony nie dtuzszy niz 3 miesigce; 4 kolejne
osoby podjety dziatalno$¢ gospodarczg (w tym,
w jednym przypadku korzystajac ze srodkéw Fun-
duszu Pracy), za$ w 21 przypadkach urzad w ogdle
nie znat formy ani czasu zatrudnienia stazystow.

Efektywnos¢  Programu  realizowanego
przez Powiatowy Urzad Pracy we Wschowie
w zakresie stazy, liczona wedtug wytycznych Mi-
nisterstwa, wyniosta 43,3%. Z kolei efektywnos¢
liczona wedtug kryterium zatrudnienia oséb na
podstawie umdw o prace na czas nieokreslony lub
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na czas okreslony nie krétszy niz 12 miesiecy wy-
niosta 0,0%.

Nie rdéznicowano zatrudnienia finansowanego
przez pracodawce lub podjecia dziatalnosci go-
spodarczej na wiasny rachunek od zatrudnienia
lub podjecia dziatalnosci gospodarczej finanso-
wanych $rodkami Funduszu Pracy, w efekcie
czego powiatowe urzedy pracy mierzac efektyw-
nos¢ swoich dziatan — w przypadku zatrudnienia
beneficjentéw po uptywie trwania stazu w ramach
prac interwencyjnych, ktére sg finansowane ze
srodkow Funduszu Pracy, lub udzielenia im $rod-
kobw na podjecie dziatalnosci gospodarczej -
uwzgledniaty te osoby jako zatrudnione w efekcie
realizacji Programu, zawyzajac w ten sposob uzy-
skang efektywnos¢ projektu.

Inna zasada sformutowana przez MPiPS nakazy-
wata, by w przypadku przyznania srodkéw z Fun-
duszu Pracy dla pracodawcéw na wyposazenie
lub doposazenie stanowisk pracy oraz dla bezro-
botnych na podjecie dziatalnoSci gospodarcze;
z zatozenia stosowa¢ 100% skuteczno$¢ tych in-
strumentow.

W zwigzku z tym, powiatowe urzedy pracy
nie analizowaty efektywnosci tych narzedzi aktywi-
zacji bezrobotnych w diuzej perspektywie, tj. po
uptywie 24-miesigecznego okresu na jaki zawierana
jest umowa o refundacje kosztdw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego lub po uptywie 12 miesiecy na jaki
zawiera sie umowe dotyczacq przyznania bezro-
botnemu $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospo-
darczej.

Liczac efektywnos¢ przeprowadzonych szkolen
nie brano pod uwage czy zatrudnienie miato zwia-
zek z ich tematyka.

3.6 WNIOSKI POKONTROLNE

| ICH REALIZACJA
Do dyrektorow powiatowych urzedéw pracy

% Urzad ten najszerzej stosowat instrument w postaci stazy — skierowano wnioski o wyeliminowanie stwierdzonych

39,7% wszystkich stazystow w ramach Programu w catym wo-
jewddztwie lubuskim.
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nieprawidtowosci lub stanéw niepozadanych m.in.
poprzez:

18

zwiekszenie nadzoru celem zapewnienia prawi-
diowej realizacji wszystkich instrumentéw aktywi-
zacji zawodowej bezrobotnych;

udzielanie pomocy finansowej osobom bezrobot-
nym podejmujacym dziatalno$¢ gospodarczg
W sposob racjonalny, z zachowaniem zasad opty-
malnego doboru metod i Srodkow stuzacych osig-
gnieciu zatozonych celow;

egzekwowanie postanowien uméw zawartych
z osobami, ktorym przyznano jednorazowe $rodki
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej;

rzetelng analize wnioskéw organizatoréow stazu
pod katem mozliwosci zapewnienia osobom bez-
robotnym zatrudnienia po odbytych stazach oraz
zintensyfikowanie dziatanh w ramach nadzoru nad
prawidtowym przebiegiem stazy;

egzekwowanie od organizatoréw prac interwen-
cyjnych obowigzkéw wynikajacych z zawartych
umow w zakresie utrzymania miejsc pracy oraz
analize zasadno$ci ponownego kierowania na
prace interwencyjne tych samych oséb bezrobot-
nych do tego samego pracodawcy;

- faczenie w ramach udzielanych zaméwien pu-
blicznych szkolen tozsamych co do rodzaju;

- takq weryfikacje wnioskéw pracodawcéw ubiega-
jacych sie o refundacje kosztéw utworzenia lub
doposazenia stanowisk pracy, by zakupione wy-
posazenie pozostawato w Scistym zwigzku ze sta-
nowiskiem pracy.

Z kolei do osob zarzadzajacych instytucjami
szkoleniowymi wnioskowano o nalezyte informowanie
Zlecajacych szkolenia o fakcie nieobecnosci kursan-
tow na zajeciach oraz zgtaszanie zmian wyktadowcow
przed realizacjg szkolenia do akceptacji wtasciwego
powiatowego urzedu pracy.

MozZliwe do usuniecia nieprawidtowos$ci
stwierdzone w wyniku kontroli zostaty wyeliminowane,
m.in. poprzez doprecyzowanie zapisow regulaminéw
wewnetrznych powiatowych urzedéw pracy okreslaja-
cych zasady przyznawania pomocy, zwiekszenie cze-
stotliwosci wizyt monitorujacych u beneficjentow, uzu-
petnienie dokumentacji dotyczacej realizacji indywidu-
alnych planéw dziatania oraz stosowanie kryterium
mozliwo$ci zatrudnienia stazysty przy wyborze orga-
nizatora stazu.



4. INFORMACJE DODATKOWE

4.1 PRZYGOTOWANIE KONTROLI

Kontrola miata charakter kontroli niekoordyno-
wanej i zostata przeprowadzona przez Delegature NIK
w Zielonej Gérze.

W organach zatrudnienia kontrola zostata
przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy
0 NIK z zastosowaniem kryteriéw legalno$ci, gospo-
darnosci i rzetelno$ci, natomiast w instytucjach szko-
leniowych — na podstawie art. 2 ust. 3 ww. ustawy,
tj. pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci.

W przygotowaniu kontroli wzieto pod uwage
wyniki kontroli Wykorzystania srodkow publicznych
przez samorzady powiatowe wojewodztwa lubuskiego
na szkolenia i programy specjalne w zakresie prze-
ciwdziatania bezrobociu (luty 2005 r., nr ewid.
9/2005/P/04/181/LZG).

Kontrolg objeto wszystkie organy zatrudnienia
uczestniczace w Programie aktywizacji zawodowej
0S0b do 30 roku zycia w wojewddztwie lubuskim,
tj. Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze oraz
7 powiatowych urzeddw pracy.

Wyboru instytucji szkoleniowych dokonano
kierujac sie wysokoscig Srodkow publicznych przeka-
zanych tym podmiotom na realizacje zadan szkole-
niowych (skontrolowano instytucje szkoleniowe beda-
ce najwiekszymi beneficjentami srodkow pochodza-
cych z Programu).

4.2 POSTEPOWANIE KONTROLNE
| DZIALANIA PODJETE PO ZAKONCZENIU
KONTROLI

Protokoty kontroli zostaty podpisane przez
kierownikow wszystkich objetych kontrolg organow
zatrudnienia oraz instytucji szkoleniowych.

INFORMACJE DODATKOWE |

Do Zadnego z protokotéw kontroli oraz wysta-
pien pokontrolnych nie zgtoszono zastrzezen.

W zwigzku z zaniechaniem stosowania pro-
cedury zamowien publicznych przy wyborze instytucii
szkoleniowych przez Powiatowy Urzad Pracy w Kro-
$nie Odrzanskim, NIK skieruje zawiadomienie o naru-
szeniu dyscypliny finanséw publicznych.

4.3 FINANSOWE REZULTATY KONTROLI

W toku kontroli NIK stwierdzono finansowe skutki nie-
prawidfowosci na faczng kwote 160,5 tys. zt. Na ktorg
sktadajq sie:

v wydatki na szkolenia dokonane z pomigciem usta-
wy Prawo zaméwien publicznych (122,5 tys. z4)2°
oraz

v warto§¢ dwoch dotacji (po 19 tys. zt kaz-
da),na wydatkowanie ktérych jeden z powiatowych
urzedow pracy wyrazit zgode, pomimo zaistnienia
przestanek do wyegzekwowania ich zwro-
tus®na podstawie § 8 ust. 2 pkt 3 lit. ) rozporza-
dzenia MPIPS z 17 kwietnia 2009 roku.

29 Szczego6towy opis na str. 18.

30 Beneficjenci jednorazowych $rodkow na rozpoczecie dziatal-
nosci gospodarczej nie wywigzali sie z wynikajacego z umowy
obowigzku wydatkowania $rodkow w okreslonym terminie.
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5. ZALACZNIKI

5.1 Zalacznik 1

WYKAZ SKONTROLOWANYCH PODMIOTOW

L.p. Nazwa jednostki

1. Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gérze

2. Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie Wielkopolskim
i Powiatowy Urzad Pracy w Kro$nie Odrzanskim

4. Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli

a Powiatowy Urzad Pracy w Stubicach

6. Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajenskich

7. Powiatowy Urzad Pracy we Wschowie

8. Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu

Wojewddzki Zaktad Doskonalenia Zawodowego
w Gorzowie Wielkopolskim

MAG - Consulting Szkolenia i Doradztwo

e w Gorzowie Wielkopolskim

20

Ocena sformutowana w wystapieniu
pokontrolnym

Pozytywna z nieprawidtowo$ciami

Pozytywna z uchybieniami

Negatywna

Pozytywna z uchybieniami

Pozytywna

Pozytywna z nieprawidtowo$ciami

Pozytywna z nieprawidtowosciami

Pozytywna z nieprawidtowo$ciami

Pozytywna z uchybieniami

Pozytywna z uchybieniami



5.2 Zafacznik 2

L.p.

10.

zacacznk [

LISTA OSOB ZAJMUJACYCH KIEROWNICZE STANOWISKA,
ODPOWIEDZIALNYCH ZA KONTROLOWANA DZIALALNOSC

Stanowisko

Dyrektor Wojewddzkiego Urzad Pracy
w Zielonej Gorze

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Gorzowie Wielkopolskim

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Kro$nie Odrzanskim

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Nowej Soli

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Stubicach

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Strzelcach Krajeriskich

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy we Wschowie

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu

Prezes Wojewddzkiego Zaktadu Doskonalenia
Zawodowego w Gorzowie Wielkopolskim

Wiasciciel firmy MAG - Consulting Szkolenia
i Doradztwo w Gorzowie Wielkopolskim

Imie nazwisko

Grzegorz Blazkéw

Ryszard Rzemieniecki

Bolestawa
Zamorska-Puchta

) Elzbieta
Sciopko-Moszkowicz

Genowefa Borowiak

Marlena Ptotecka

Edmund Prekurat

Wioletta Tybiszewska

Zbigniew Staszak

Magdalena
Lisiak-Szczepanska

0d kiedy

od 25.01.2008 r.

od 16.11.2009 r.

od 31.05.2004 r.

od 1.03.2000 .

od 31.12.1999 .

od 26.10.2006 r.

od 1.09.2008 r.

od 1.11.2003 r.

od 24.05.2007 .

od 1.12.2009 .
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5.3 Zafacznik 3

ANLALIZA STANU PRAWNEGO DOTYCZACEGO PRZEDMIOTU KONTROLI

1. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej ustanawiajac podstawowe wolnosci i prawa ekonomiczne oraz socjalne
obywateli natozyta na wtadze publiczne obowigzek prowadzenia polityki zmierzajacej do petnego, produktywnego
zatrudnienia poprzez realizowanie programow zwalczania bezrobocia3!.

Cele te realizuje samorzad wojewddztwa, ktérego jednym z zadan jest kreowanie rynku pracy oraz przeciw-
dziatanie wykluczeniu spotecznemus? oraz samorzad powiatowy, ktory jest zobowigzany podejmowac kroki przeciw-
dziatajgce bezrobociu oraz aktywizowac lokalny rynek pracy3?.

2. Tryb ubiegania sie o $rodki pochodzace z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, zasady ich przyzna-
wania, harmonogram dziatan oraz sprawozdawczo$¢ zostaty okre$lone w ,Programie aktywizacji zawodowej osob do
30 roku zycia” (zwanym dalej Programem), opublikowanym przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Departa-
ment Rynku Pracy w styczniu 2010 r.

Stosownie do ww. dokumentu, pomocg majg by¢ objete wytacznie osoby, ktére nie ukoriczyty 30 roku zycia.

Zgodnie z Programem, finansowane w jego ramach projekty powinny by¢ konstruowane w oparciu o indywi-
dualne plany dziatan (IPD), ktore powiatowe urzedy pracy opracujg wspoinie z mtodymi osobami bezrobotnymi i po-
szukujgcymi pracy.

Srodki stanowigce zrodto finansowania wszelkich dziatan realizowanych w ramach Programu powinny byé
wydatkowane do 31 grudnia 2010 r. Realizujac projekty zgtoszone w ramach Programu nie ma mozliwosci przesu-
wania $rodkéw na inne zadania.

W przypadku braku mozliwo$ci efektywnego wykorzystania przyznanych Srodkéw, starosta (prezydent mia-
sta), zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot
$rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewodztwie34, powinien ztozy¢ do 31 pazdziernika wniosek
dotyczacy zmniejszenia limitu ustalonego dla samorzadu powiatu na 2010 r.

Niewykorzystane w catosci $rodki przyznane z rezerwy Funduszu Pracy na realizacje projektdw w ramach
Programu lub Srodki wykorzystane w sposéb niezgodny z celami Programu podlegajg zwrotowi na rachunek Fundu-
szu Pracy.

Program okresla tryb postepowania przy rozpatrywaniu wnioskow i przyznawaniu srodkéw z rezerwy
Funduszu Pracy:

V" projekt przygotowuje powiatowy urzad pracy;

v' przygotowanie projektu powinno zosta¢ poprzedzone szczegdtowg analiza, ktéra pozwoli wytoni¢ grupe docelo-
wa, zdefiniowac bariery utrudniajace podjecie zatrudnienia oraz wskazaé propozycje rozwigzan problemu zawo-
dowego mozliwe do zastosowania w ramach ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (analiza
stanowi zatacznik do wniosku i podlega opiniowaniu);

31 Art. 65 ust. 5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Nr 78, poz. 483 ze zm.).

32 Art. 11 ust. 2 pkt 119 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.).
33 Art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.).

3 Nr 123, poz. 1019
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v' powiatowy urzad pracy sktada do wojewddzkiego urzedu pracy wniosek wraz z powyzszg analiza; warunkiem
niezbednym do ubiegania sie o srodki Funduszu Pracy z rezerwy ministra jest ztozenie wniosku wedtug wzoru
okre$lonego w zatgczniku do Programu,

v" wojewddzki urzad pracy dokonuje weryfikacji i oceny projektéw w oparciu o ponizsze kryteria:

- spetnianie wymogow formalnych — ocenie podlega czytelno$¢ wniosku, jego przygotowanie wedtug niezmie-
nionego wzoru okreslonego w zataczniku, kompletne wypetnienienie oraz przygotowanie wyczerpujgcych in-
formacji zgodnie z poszczegolnymi blokami wniosku, uprawnienie wnioskodawcy do ubiegania sie o $rodki;
whnioski nie spetniajace wymogdw formalnych sg opiniowane negatywnie i nie podlegajq dalszej ocenie3?;

- analiza stanowigca podstawe do realizacji projektu — szczeg6lnej ocenie i weryfikacji powinny zosta¢ podda-
ne obszary danych uwzglednione w analizie oraz wnioski i rekomendacje dziatar adresowanych do mtodych
(30 punktow);

- cele oraz zaplanowane instrumentarium dziatan — szczeg6lnej ocenie powinna zosta¢ poddana trafnos¢ za-
proponowanych dziatan, z uwagi na specyfike grupy i uwarunkowania lokalnego rynku pracy (30 punktow);
- koszty jednostkowe i racjonalno$¢ dziatan (10 punktow);
- planowana efektywnos$¢ projektu (10 punktéw);
- szczegolne zalety projektu, jak np. innowacyjnos¢ (10 punktéw);
- udziat partneréw (10 punktow).
v wojewddzki urzad pracy przedktada Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej liste rankingowg rekomendowanych
projektow wraz z wnioskami o przyznanie $rodkow na ich realizacje, ich opisowg oceng i uzasadnieniem;

v" w oparciu o dokonane na poziomie regionu oceny, Minister Pracy i Polityki Spotecznej podejmuje decyzje o przy-
znaniu $rodkéw na realizacje projektdw, biorgc pod uwage limit srodkow;

v" $rodki przyznawane bedg do wyczerpania kwoty limitu (w przypadku, jezeli kwota tacznie wnioskowana przez
poszczegdlne wojewodztwa, przekroczy dostepny limit, Srodki zostang przyznane projektom najwyzej ocenionym
na poziomie wojewodztw, zgodnie z ich pozycjg na liscie rankingowej).

Program okreslit nastepujacy harmonogram dziatan:

v’ powiatowe urzedy pracy sktadajg we wiasciwym terenowo wojewodzkim urzedzie pracy wnioski o przyznanie
srodkow na realizacje projektow w ramach Programu do dnia 31 marca 2010 r.;

v" wojewodzkie urzedy pracy przekazujg listy rankingowe rekomendowanych projektéw wraz z wnioskami o przy-
znanie $rodkdw i ich pisemng oceng do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej do dnia 16 kwietnia 2010 r.;

v" minister podejmuje decyzje w sprawie przyznania $rodkéw z rezerwy Funduszu Pracy na realizacje projektow
w ramach Programu do dnia 30 kwietnia 2010 r.;

v’ realizacja projektow moze rozpoczaé sie nie wczesniej niz po otrzymaniu decyzji o przyznaniu $rodkéw. Projekty
powinny by¢ realizowane do dnia 31 grudnia 2010 r., w uzasadnionych przypadkach, wynikajacych z koncepcji
dziatan, dopuszcza sie mozliwo$¢ kontynuowania projektéw do dnia 30 czerwca 2011 r. Po dniu 31 grudnia
2010 r. finansowanie dziatan adresowanych do mtodych w ramach projektéw odbywa sie z kwoty (limitu) Fundu-
szu Pracy ustalonej na 2011 r.

Monitoring i nadzér nad realizacjg projektow sprawujg wojewddzkie urzedy pracy. Jezeli w trakcie realizacji
projektu zajdzie potrzeba dokonania niezbednych modyfikacji, powiatowy urzad pracy zgtasza ten fakt wlasciwemu
wojewddzkiemu urzedowi pracy, ktory podejmuje decyzje w sprawie.

W zakresie sprawozdawczosci powiatowe urzedy pracy majg obowigzek przygotowaé sprawozdania z re-
alizacji projektow, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do Programu, zawierajace w szczegdlnosci informacije

35 Brak opinii powiatowej rady zatrudnienia stanowi uchybienie formalne.
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0 kosztach realizacji projektu, przebiegu realizacji projektu w stosunku do planu, wykorzystanych metodach i formach
realizacji dziatan, liczbie i charakterystyce uczestnikéw projektu oraz efektywnos$ci zrealizowanego projektu, z u-
wzglednieniem skutkéw dla zatrudnienia w okresie do 3 miesiecy od jego zakorczenia. Powyzsze sprawozdania
powiatowe urzedy pracy bedg nadsyta¢ w terminie do dnia 30 kwietnia 2011 r. na adres wiasciwego terenowo woje-
wodzkiego urzedu pracy.

Z kolei wojewodzkie urzedy pracy przygotujg sprawozdania regionalne, zgodnie ze wzorem stanowigcym za-
tacznik do Programu, zawierajgce informacje o liczbie powiatowych urzedéw pracy realizujgcych Program, wielko$ci
$rodkow przyznanych i faktycznie wykorzystanych na realizacje dziatan, kosztach realizacji projektu w odniesieniu do
jednego uczestnika, wskaznikach efektywno$ciowych, przebiegu realizacji projektéw w stosunku do planu, wykorzysta-
nych w projektach formach realizacji dziatan, liczbie i charakterystyce uczestnikéw projektu, zagrozeniach (potrzebie
modyfikacji dziatan, koniecznosci przesunigcia Srodkéw), dziataniach kontynuowanych po dacie 31 grudnia 2010 r.,
finansowanych przez poszczegélne samorzady w ramach kwoty (limitu) Funduszu Pracy ustalonej na 2011 r., a takze
zawierajace wnioski i rekomendacje dla Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Powyzsze sprawozdania wojewddzkie
urzedy pracy majg obowigzek nadesta¢ do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w terminie do dnia 30 maja 2011 .

3. Podstawowym aktem prawnym okreslajacym zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy3s.

Ustawa ta m.in. definiuje podstawowe pojecia z zakresu polityki rynku pracy, konstytuuje obowigzki organéw
zatrudnienia i instytucji szkoleniowych, a takze wskazuje formy aktywizacji zawodowej bezrobotnych, w tym w posta-
ci szkolen.

Organami zatrudnienia sg m.in. minister wiasciwy ds. pracy, marszatkowie wojewodztw i starostwie (art. 2
ust. 1 pkt 17 ustawy). Minister Pracy i Polityki Spotecznej m.in. realizuje zadania wynikajace z funkcji dysponenta Fun-
duszu Pracy (art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy), bedacego panstwowym funduszem celowym (art. 103 ust. 1 ustawy).

Z kolei instytucjami rynku pracy realizujgcymi zadania okreslone w ustawie sg — obok publicznych stuzb za-
trudnienia (m.in. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy) — instytucje
szkoleniowe, bedace publicznymi lub niepublicznymi podmiotami prowadzacymi edukacje pozaszkolng (art. 6 ust. 1,
2i 5 ustawy).

Powiatowe urzedy pracy realizujace Program korzystaty z nastepujacych ustug i instrumentow rynku pracy:
szkolenia bezrobotnych (pkt 4), refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy (pkt 5), przyzna-
wanie Srodkéw na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej (pkt 6), prace interwencyjne (pkt 7) oraz staze (pkt 8).

4, Uzyskanie przez instytucje szkoleniowg zlecenia finansowanego ze $rodkdw publicznych na prowadzenie
szkolen musi by¢ poprzedzone dokonaniem jej wpisu w rejestrze instytucji szkoleniowych, prowadzonym przez wo-
jewddzki urzad pracy wtasciwy ze wzgledu na siedzibe instytucji szkoleniowej (art. 20 ust. 1 ustawy).

Do zadan samorzadu wojewodztwa w zakresie polityki rynku pracy, realizowanych przez wojewddzki urzad
pracy (art. 8 ust. 3 ustawy) nalezy m.in. koordynowanie na terenie wojewodztwa realizacji programoéw aktywizacii
zawodowej finansowanych z rezerwy Funduszu Pracy pozostajacej w dyspozycji Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
(art. 8 ust. 1 pkt 6a ustawy) oraz wspétpraca z powiatowymi urzedami pracy w zakresie organizacji szkolen, w szcze-
gblnosci przez:

- badanie popytu na kwalifikacje i umiejetno$ci zawodowe,
- prowadzenie rejestru instytucji szkoleniowych i analiz ich oferty szkoleniowe;j,

- wspieranie metodyczne dziatan powiatowych urzeddw pracy w zakresie organizacji szkolen,

% Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.

37 W zakresie zadan wynikajacych z programéw wspoéffinansowanych z Funduszu Pracy w imieniu marszatka wojewddztwa zadania wykonu-
je dyrektor wojewddzkiego urzedu pracy (art. 8 ust. 5).
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- prowadzenie analiz skuteczno$ci oddziatywania na rynek pracy szkolen (art. 8 ust. 1 pkt 13 ustawy).

Natomiast zadaniami samorzadu powiatu, wykonywanymi przez powiatowe urzedy pracy (art. 9 ust. 2 usta-
wy) sg m.in. udzielanie pomocy bezrobotnym w aktywnym poszukiwaniu pracy, organizowanie i finansowanie szko-
ler dla bezrobotnych, a takze wspdtdziatanie z powiatowymi radami zatrudnienia w zakresie promocji zatrudnienia
oraz wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy (art. 9 ust. 1 pkt 3, 8ai 11 ustawy).

Decyzje w sprawie wyboru form aktywizacji zawodowej bezrobotnych i innych uprawnionych oséb, w ramach
tacznej kwoty ustalonej dla powiatu na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej, podejmuje starosta, po zasiegnieciu opinii powiatowej rady zatrudnienia
(art. 109 ust. 9 ustawy).

Inicjowanie, organizowanie i finansowanie z Funduszu Pracy szkoler bezrobotnych nalezy do starosty
(art. 40 ust. 1 ustawy).

Inicjowanie szkolen polega na:

— informowaniu o mozliwo$ciach i zasadach korzystania ze szkoleh proponowanych przez urzad pracy oraz
promowanie tej formy aktywizacji;

— diagnozowaniu zapotrzebowania na zawody, specjalnosci i kwalifikacje na rynku pracy oraz diagnozowaniu
potrzeb szkoleniowych 0séb uprawnionych do szkolenia;

— sporzadzaniu i upowszechnianiu planu szkolen (art. 40 ust. 2a ustawy).

Z kolei organizacja szkolen polega m.in. na zawieraniu uméw szkoleniowych z instytucjami szkoleniowymi,
kierowaniu 0séb na szkolenia, monitorowaniu przebiegu szkolen oraz prowadzeniu analiz skuteczno$ci i efektywno-
Sci szkolen (art. 40 ust. 2b ustawy).

W ramach szkolen oséb skierowanych przez staroste finansowane sg koszty szkolen realizowanych przez
instytucje szkoleniowe, wyptacane sg stypendia osobom kierowanym na szkolenia, finansowane sg koszty przejaz-
déw38 lub koszty zakwaterowania i wyzywienia3® zwigzane z udziatem w szkoleniach oraz koszty badan lekarskich
lub psychologicznych (art. 40 ust. 2c).

Starosta, w celu zapewnienia najwyzszej jakosci szkolenia, dokonuje wyboru instytucji szkoleniowej i zleca
lub powierza przeprowadzenie szkolenia z zachowaniem obowigzujgcych procedur oraz majgc na uwadze zasady
konkurencyjnosci, rownego traktowania i przejrzystosci (art. 40 ust. 2d)40.

Koszty ww. szkoler nie mogg przekroczy¢ dziesieciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace na jed-
ng osobe w okresie kolejnych trzech lat (art. 109a ust. 1).

Instytucja szkoleniowa jest obowigzana ubezpieczy¢ osobe skierowang na szkolenie od nastepstw nieszcze-
sliwych wypadkow (art. 41 ust. 8 ustawy).

Skierowany przez staroste na szkolenie, w przypadku podjecia zatrudnienia w trakcie szkolenia, ma prawo
do ukoriczenia tego szkolenia bez koniecznosci ponoszenia kosztow szkolenia za okres, w ktorym podjat zatrudnie-
nie (art. 41 ust. 3a ustawy). Natomiast osoba, ktora z wiasnej winy nie ukonczyta szkolenia, jest obowigzana do
zwrotu kosztdw szkolenia z wyjatkiem sytuaciji, gdy powodem nieukoriczenia szkolenia byto podjecie zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej (art. 41 ust. 6 ustawy). Z kolei odmdwienie przez bezrobotnego bez uzasadnionej przyczyny
przyjecia propozycji szkolenia lub jego niepodjecie po dokonanym skierowaniu skutkuje utratg zasitku (art. 75 ust. 1
pkt 1 i 1a ustawy).

3 Starosta moze wyrazi¢ zgode na sfinansowanie, w formie zwrotu, cato$ci lub czesci poniesionych przez skierowanego bezrobotnego,
kosztow z tytutu przejazdu na szkolenie (art. 41 ust. 4b ustawy).

3% Starosta finansuje, w formie zwrotu, koszty zakwaterowania i wyzywienia bezrobotnego, skierowanego na szkolenie odbywane poza
miejscem zamieszkania, jezeli wynika to z umowy zawartej z instytucjg szkoleniowg (art. 41 ust. 4a ustawy).

40 yst. 2d art. 40 ustawy obowigzuje od 1.02.2011 r.
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Szkolenie finansowane z Funduszu Pracy odbywa sie w formie kursu, realizowanego wedtug planu naucza-
nia obejmujacego przecietnie nie mniej niz 30 godzin zegarowych w tygodniu#!. Szkolenie moze trwac¢ do 6 miesiecy,
a w sytuacjach uzasadnionych programem szkolenia w danym zawodzie nie dtuzej niz 12 miesiecy; w przypadkach
0s6b bez kwalifikacji zawodowych szkolenie moze trwac¢ do 12 miesiecy, a w sytuacjach uzasadnionych programem
szkolenia w danym zawodzie nie dtuzej niz 24 miesigce (art. 40 ust. 4 ustawy).

Przy kierowaniu na szkolenie obowigzuje zasada rownosci w korzystaniu ze szkolen bez wzgledu na ptec,
wiek, niepetnosprawno$¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacje seksualng, przekonania polityczne
i wyznanie religijne lub przynalezno$¢ zwigzkowa (art. 40 ust. 6 ustawy).

5. Starosta moze podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarczg zrefundowaé koszty wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego w wysokosci okre$lonej w umowie, nie wyzszej
jednak niz 6-krotnej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia“? (art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy).

Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, ktéry otrzymat refundacje kosztéw wyposazenia lub doposa-
Zenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, jest obowigzany dokona¢ zwrotu otrzymanych $rodkéow
wraz z odsetkami, jezeli zatrudniat na utworzonym stanowisku pracy skierowanego lub skierowanych bezrobotnych
W petnym wymiarze czasu pracy tacznie przez okres krotszy niz 24 miesigce albo naruszyt inne warunki umowy o re-
fundacije (art. 46 ust. 2 ustawy).

Szczegotowe zasady dokonywania refundacji kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r.
w sprawie dokonywania refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bez-
robotnego oraz przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej*s.

Stosownie do tego rozporzadzenia podmiot zamierzajacy wyposazy¢ lub doposazy¢ stanowisko pracy dla
skierowanego bezrobotnego winien ztozy¢ do starosty wiasciwego ze wzgledu na siedzibe tego podmiotu lub ze
wzgledu na miejsce wykonywania pracy przez skierowanego bezrobotnego wniosek o refundacje, zawierajacy m.in.
liczbe stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych, kalkulacje wydatkdéw dla poszczegdinych stanowisk pracy
i zrddta ich finansowania, wnioskowang kwote refundacji, szczegdtowg specyfikacje i harmonogram wydatkdw; ro-
dzaj pracy, jaka bedzie wykonywana przez skierowanych bezrobotnych, oraz wymagane kwalifikacje i inne wymaga-
nia niezbedne do wykonywania pracy, jakie powinni spetnia¢ skierowani bezrobotni (§2 ust. 1).

Do ww. wniosku podmiot ubiegajacy sie o refundacje powinien dotaczy¢ oswiadczenia wskazane w §2 ust. 2
oraz §9 rozporzadzenia.

O uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku starosta powiadamia podmiot w formie pisemnej w
terminie 30 dni od dnia ztoZzenia kompletnego wniosku. W przypadku nieuwzglednienia wniosku nalezy podac przy-
czyne odmowy (§3 ust. 2).

Podstawa refundacii jest pisemna umowa zawarta przez staroste z podmiotem ubiegajacym sie o refundacje (§4).

Refundacja jest dokonywana po przediozeniu przez podmiot rozliczenia i udokumentowania poniesionych
w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia zatrudnienia skierowanego bezrobotnego kosztéw na wyposazenie lub
doposazenie stanowiska pracy, zatrudnieniu na tym stanowisku skierowanego bezrobotnego oraz spetnieniu innych
warunkdw okre$lonych w zawartej umowie (§5).

Formy zabezpieczenia zwrotu refundacji wskazane sg w §10 rozporzadzenia.

6. Starosta moze bezrobotnemu jednorazowo przyznaé srodki na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j,
w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzane z podjeciem tej dziatalnosci, w wyso-

41 Poczawszy od 1.02.2011 r. minimalny wymiar tygodniowy kursu zostat obnizony z 30 do 25 godzin zegarowych, chyba ze przepisy odreb-
ne przewidujg jeszcze nizszy wymiar szkolenia.

42 Wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia jest przyjmowana na dzieh zawarcia umowy z podmiotem prowadzacym dziatalnos$¢ gospodarczg
(art. 46 ust. 5 ustawy).

43 Nr 62, poz. 512 ze zm. (zmiany wprowadzono 17.03.2010 r.); rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 31.07.2011 r.
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ko$ci okre$lonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysoko$ci przecietnego wynagrodzenia* (art. 46 ust. 1
pkt 2 ustawy).

Osoba, ktora otrzymata srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej jest obowigzana dokona¢ zwrotu otrzy-
manych $rodkéw wraz z odsetkami, jezeli prowadzita dziatalno$¢ gospodarczg przez okres krétszy niz 12 miesiecy
albo naruszone zostaty inne warunki umowy dotyczace przyznania tych Srodkdéw (art. 46 ust. 3 ustawy).

Szczegotowe zasady przyznawania bezrobotnemu srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej okresla
ww. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2009 .

Stosownie do tego rozporzadzenia bezrobotny zamierzajacy podja¢ dziatalno$¢ gospodarczg winien ztozy¢
do starosty wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu albo ze wzgledu na miejsce prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej wniosek o przyznanie srodkdw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej (§6 ust. 1), zawiera-
jacy m.in. kwote wnioskowanych $rodkow, rodzaj dziatalno$ci gospodarczej, ktdrq zamierza podjaC bezrobotny,
kalkulacje kosztow zwigzanych z podjeciem dziatalno$ci gospodarczej oraz zrodta ich finansowania, a takze specyfi-
kacje i harmonogram wydatkéw w ramach wnioskowanych srodkdw (§6 ust. 2).

Do ww. wniosku bezrobotny powinien dotaczy¢ oswiadczenia wskazane w §6 ust. 3 oraz §9 rozporzadzenia.

O uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku o przyznanie $rodkoéw na podjecie dziatalno$ci gospo-
darczej starosta powiadamia bezrobotnego, w formie pisemnej, w terminie 30 dni od dnia ztozenia kompletnego
wniosku. W przypadku nieuwzglednienia wniosku nalezy poda¢ przyczyne odmowy (§7 ust. 3).

Przyznanie bezrobotnemu $rodkéw na podijecie dziatalnoSci gospodarczej jest dokonywane na podstawie
umowy (§8 ust. 1). Umowa ta powinna zawiera¢, w szczegoIinosci, zobowigzanie bezrobotnego do:

v" wydatkowania w terminie okre$lonym w umowie, w okresie od dnia zawarcia umowy do 30. dnia od dnia
podjecia dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z przeznaczeniem, srodkow otrzymanych przez bezrobotnego;

v"udokumentowania i rozliczenia wydatkowania otrzymanych $rodkéw w terminie okreslonym w umowie, nie-
przekraczajacym dwdch miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej (§8 ust. 2 pkt 1i 2).

Formy zabezpieczenia zwrotu Srodkow przyznanych na podjecie dziatalnosci gospodarczej wskazane sg
w §10 rozporzadzenia.

1. Starosta moze skierowa¢ bezrobotnych do prac interwencyjnych (art. 51 ustawy), jednocze$nie zwracajac
pracodawcy w wysokosci uprzednio uzgodnionej czes¢ kosztow poniesionych na ich wynagrodzenie, nagrody oraz
sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

Starosta, kierujgc bezrobotnego do prac interwencyjnych, ma obowigzek wzig¢ pod uwage jego wiek, stan
zdrowia oraz rodzaje uprzednio wykonywanej pracy (art. 51 ust. 5 ustawy).

Instrument rynku pracy w postaci prac interwencyjnych moze by¢ zastosowany jedynie wobec 0séb beda-
cych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (art. 49 ustawy).

Biorgc pod uwage kryterium wiekowe sformutowane w Programie (do 30 roku zycia), pracownikami inter-
wencyjnymi mogq by¢ wszyscy bezrobotni do 25 roku zycia oraz bezrobotni majacy od 26 do 30 lat, pod warunkiem,
Ze spetniajg jedno z ponizszych kryteridw:

V" sg bezrobotnymi dtugotrwatymi,

v" sg bezrobotnymi po zakoriczeniu realizacji kontraktu socjalnego,

v" sg bezrobotnymi kobietami, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka,
v

sq bezrobotnymi bez kwalifikacji zawodowych, bez do$wiadczenia zawodowego lub bez wyksztatcenia Sred-
niego,

44 Wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia jest przyjmowana na dzien zawarcia umowy z bezrobotnym (art. 46 ust. 5).
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v" sg bezrobotnymi samotnie wychowujacymi co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia,
v' sg bezrobotnymi, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia,
v" s bezrobotnymi niepetnosprawnymi.
8. Wyzej wymienionych bezrobotnych starosta moze kierowac¢ réwniez na staze (art. 53 ustawy).

Okres stazu nie moze przekroczy¢ 6 miesiecy (art. 53 ust. 1 ustawy), przy czym bezrobotni do 25 roku zycia
oraz bezrobotni, w okresie 12 miesiecy od dnia okres$lonego w dyplomie, Swiadectwie lub innym dokumencie po-
$wiadczajacym ukonczenie szkoty wyzszej, ktorzy nie ukonczyli 27 roku zycia, mogg by¢ skierowani do odbycia sta-
zu na okres do 12 miesiecy (art. 53 ust. 1a i ust. 2 ustawy).

Staz odbywa sie¢ na podstawie umowy zawartej przez staroste z organizatorem stazu®, wedtug programu
okre$lonego w umowie. Przy ustalaniu programu powinny by¢ uwzglednione predyspozycje psychofizyczne i zdro-
wotne, poziom wyksztatcenia oraz dotychczasowe kwalifikacje zawodowe bezrobotnego. Program stazu powinien
okre$lac:

v nazwe zawodu lub specjalno$ci;

zakres zadan wykonywanych przez bezrobotnego;

rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji lub umiejetno$ci zawodowych;

sposéb potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub umiejetno$ci zawodowych;

D N NI NN

opiekuna osoby objetej programem stazu (art. 53 ust. 4 ustawy).

Nadzér nad odbywaniem stazu przez bezrobotnego sprawuije starosta. Pracodawca po zakoriczeniu realiza-
cji programu wydaje opini¢ zawierajacg informacje o zadaniach realizowanych przez bezrobotnego i umiejetno$ciach
praktycznych pozyskanych w trakcie stazu. Starosta wydaje bezrobotnemu zaswiadczenie o odbyciu stazu (art. 53
ust. 5 ustawy).

Bezrobotnemu w okresie odbywania stazu przystuguje stypendium w wysokosci 120% kwoty zasitku dla bez-
robotnych (art. 53 ust. 6 ustawy).

Warunki odbywania stazu przez bezrobotnych okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych4e.

Stosownie do tego rozporzadzenia:

v’ organizator we wniosku 0 zawarcie umowy 0 zorganizowanie stazu moze wskazaé imie i nazwisko bezro-
botnego, ktdrego przyjmuje na staz (§1 ust. 2);

v" bezrobotny nie moze odbywaé¢ ponownie stazu u tego samego organizatora na tym samym stanowisku pra-
cy, na ktorym wczesniej odbywat staz, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub przygotowanie zawo-
dowe dorostych (§1 ust. 3);

v’ u organizatora stazu, ktdry jest pracodawca, staz moga odbywaé jednoczesnie bezrobotni w liczbie nieprze-
kraczajacej liczby pracownikéw zatrudnionych u organizatora w dniu sktadania wniosku w przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy. U organizatora stazu, ktdry nie jest pracodawcg, staz moze odbywac jednocze-
$nie jeden bezrobotny (§2);

v" bezrobotny skierowany do odbycia stazu sporzadza sprawozdanie z przebiegu stazu zawierajace informacje
0 wykonywanych zadaniach oraz uzyskanych kwalifikacjach lub umiejetnosciach zawodowych (§6 ust. 2 pkt

45 Organizatorem stazu moze byé pracodawca (art. 53 ust. 1), organizacja pozarzadowa (art. 53 ust. 8) oraz przedsiebiorca niezatrudniajacy
pracownika (art. 61a ust. 1).

46 Nr 142, poz. 1160
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4); opiekun bezrobotnego odbywajacego staz poswiadcza wtasnym podpisem prawdziwos¢ informacji za-
wartych w tym sprawozdaniu (§6 ust. 3).

9. Wojewddzkie oraz powiatowe urzedy pracy, na mocy art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych#’, nalezg do sektora finanséw publicznych i powinny dokonywaé wydatkéw w sposdb celowy
i 0szczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow (art. 44 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy).

47Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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5.4 Zalacznik 4
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WYKAZ AKTOW PRAWNYCH
DOTYCZACYCH KONTROLOWANEGO OBSZARU

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69,
poz. 415 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 w sprawie szczegotowych wa-
runkéw odbywania stazu przez bezrobotnych (Nr 142, poz. 1160).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania re-
fundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przy-
znawania bezrobotnemu $rodkow na podijecie dziatalnosci gospodarczej (Nr 62, poz. 512 ze zm.).

Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot $rodkéw Fundu-
szu Pracy na finansowanie zadan w wojewodztwie (Nr 123, poz. 1019).
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5.5 Zalacznik 5

, WYKAZ ORGANOW,
KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

1. Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafnstwowe;
Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny
Senacka Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej
Wojewoda Lubuski

Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego
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Starostowie powiatowi w wojewddztwie lubuskim




