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Stubice i Frankfurt nad Odra to przyjazne i otwarte na swiat
europejskie miasta. Poprzez intensywng wspotprace oraz
stopniowo zacierajace sie granice, mogty zblizy¢ sie do siebie, stajgc sie tym samym
najwazniejszym ,,dwumiastem” na granicy polsko-niemieckiej.

Jednym z projektéw, przy ktérym mieliSmy przyjemnos$¢ ze sobg wspdtpraco-
wacé byta ,,Analiza spoteczno-ekonomiczna transgranicznego obszaru miejskiego
Stubice/Frankfurt nad Odrg”, przedstawiajgca doktadnie aktualng sytuacje go-
spodarczg i spoteczng obu organizmdéw miejskich oraz ich szanse i ograniczenia
rozwojowe. Wyniki tejze analizy bedg mogty zostaé wykorzystane przy realizacji
przysztych zamierzen obydwu urzedéw miejskich w dziedzinie gospodarki prze-
strzennej.

Jestem przekonany, ze ww. dokument przyczyni sie do bardziej efektywnego wy-
korzystania atutow ptynacych z potozenia Stubic i Frankfurtu n/O na granicy pol-
sko-niemieckiej.

Tomasz Ciszewicz
Burmistrz Stubic

Stubice und Frankfurt (Oder) sind Stadte, die freundschaftlich, weltoffen und auf
Europa gerichtet sind. Durch intensive Zusammenarbeit und die immer mehr
verwischenden Grenzen, konnten sie naher zueinander ricken um, somit die
bedeutendste Doppelstadt an der deutsch-polnischen Grenze zu bilden.

Eines der Projekte, bei dem wir mit groBer Freude zusammengearbeitet haben,
war die ,Sozio6konomische Analyse fiir den grenziiberschreitenden Stadtraum
Frankfurt (Oder)/ Stubice”, welche die aktuelle soziale und wirtschaftliche Lage
der beiden Stadtorganismen exakt darstellt sowie ihre Entwicklungschancen
und -hemmnisse aufzeigt. Die Ergebnisse dieser Analyse kénnen dann bei
der Realisierung von kinftigen Vorhaben der beiden Stadtverwaltungen im
Planungsbereich genutzt werden.

Ich bin davon iberzeugt, dass diese Analyse zu einer effektiveren Ausnutzung der
Vorteile der Lage von Stubice und Frankfurt (Oder) an der deutsch-polnischen
Grenze beitragen wird.

Tomasz Ciszewicz
Burgermeister von Stubice



Potozenie przy otwartej granicy oferuje duze szanse dla
Stubic i Frankfurtu nad Odrg. Udowadniajg to liczne,
zakoniczone sukcesem, dziatania w zakresie wspotpracy transgranicznej. Jednym
z przyktadéw moze by¢ autobus, ktéry juz prawie od roku tgczy obydwa miasta,
innym przygotowywane wiasnie potgczenie sieci cieptowniczych. Warto takze
wspomniec o polsko-niemieckim przedszkolu we Frankfurcie nad Odrg, ktérego od-
powiednik powstaje tez wtasnie po stubickiej stronie. To przygraniczne potozenie,
ktére wczesniej czesto, cho¢ niestusznie, byto postrzegane negatywnie, staje sie
jednoznacznie silng strong obydwu miast.

To wiasnie z tego, uzasadnionego, powodu, obydwa miasta poczuwajg sie do miana
Dwumiasta. Oznacza to jednak nie tylko realizacje wspdlnych projektow, lecz takze
wspolng strategiczng wspotprace i planowanie rozwoju.

Prezentowana Panistwu broszura pokazuje w jakich aspektach Frankfurt i Stubice
uzupetniajg sie oraz jakie wspdlne problemy dotknety obydwa miasta. Jest to jednak
dopiero pierwszy krok ku zaciesnionej wspotpracy, gdyz Frankfurt i Stubice moga w
przysztosci tylko czerpac korzysci ze wspdlnego, skoordynowanego rozwoju.

dr Martin Wilke
Nadburmistrz Frankfurtu nad Odrg, Miasta Kleista

Die Lage an der offenen Grenze bietet grof3e Chancen fiir Stubice und Frankfurt
(Oder). Das zeigen verschiedene erfolgreiche MaRRnahmen grenziiberschreiten-
der Zusammenarbeit. Beispielsweise verbindet ein Linienbus seit fast einem Jahr
beide Stidte, die deutsch-polnische Kindertagesstatte in Frankfurt (Oder) erhalt
gerade ihr Pendant auf Stubicer Seite und die Verbindung der Fernwarmenetze ist
in Vorbereitung. Die friither und oft ungerechtfertigt negativ bemerkte Grenzlage
wandelt sich eindeutig zum Vorteil.

Aus gutem Grund bekennen sich beide Stadte deshalb zur einer ,Doppelstadt”.
Das beinhaltet aber nicht nur die Realisierung einzelner Projekte, sondern eine ge-
meinsame strategische Zusammenarbeit und Planung. Das vorliegende Heft zeigt
Ihnen in einem ersten Schritt, wo sich Frankfurt (Oder) und Stubice erganzen und
wo gemeinsame Probleme liegen. Hierauf soll aufgebaut werden. Von einer zu-
kinftig abgestimmten Entwicklung kénnen beide Stadte nur profitieren.

Dr. Martin Wilke
Oberbirgermeister Kleiststadt Frankfurt (Oder)



WPROWADZENIE

Projekt ,,Analiza spoteczno-ekonomiczna transgranicznego obszaru miejskiego
Stubice/Frankfurt nad Odrg“ otrzymat dofinansowanie z Funduszu Matych
Projektéw Euroregionu Pro Europa Viadrina. Urzedy miejskie w Stubicach
i Frankfurcie nad Odrg uznajg go za pierwszy krok w kierunku statej i skoordyno-
wanej wspotpracy w dziedzinie gospodarki przestrzenne;.

Silne powigzania Stubic i Frankfurtu nad Odrg, zaréwno pod wzgledem histo-
rycznym, jak i funkcjonalno-przestrzennym, sugerujg postrzeganie tych miast
jako jednego transgranicznego obszaru miejskiego.

W niektorych dziedzinach kooperacja obydwu miast prowadzona jest juz na
zaawansowanym poziomie (jak np. w obszarze kultury, sportu, edukacji czy
turystyki), jednak w strategicznych obszarach tematycznych jest ona jeszcze nie-
wystarczajgco rozwinieta — dotyczy to m.in. dziedziny gospodarki przestrzen-
nej, planowania rozwoju mieszkalnictwa, transportu i struktur urbanistycznych
a takze ochrony srodowiska, przyrody i klimatu.

Oprécz bariery jezykowej, wspotprace obydwu miast utrudniaty i utrudniajg
nadal odmienne regulacje prawne, struktury administracyjne i decyzyjne oraz
rézne procedury planistyczne i charakter wigzgcy dokumentéw. Dalekosiezne
cele projektu to przede wszystkim jak najlepsze wykorzystanie potencjatow lo-
kalizacyjnych Stubic i Frankfurtu nad Odrg oraz uzyskanie pozytywnych efektow
synergii, poprzez bardziej efektywna, zintensyfikowang i rzeczowg kooperacje
w zakresie gospodarki przestrzennej. Cele te zamierza sie osiggng¢ poprzez
realizacje kilku, wzajemnie ze sobg powigzanych i uzupetniajgcych sie projektow.
Prezentowana tu analiza jest pierwszym z nich. Aby mdc w ramach przysztych
projektow opracowac odpowiednie wspdlne koncepcje i strategie rozwojowe,
dazace do rozwigzania problemoéw obydwu miast, trzeba byto najpierw przeana-
lizowac¢ uwarunkowania spoteczno-gospodarcze oraz szanse wspdlnego rozwoju
Stubic i Frankfurtu.

Celem projektu byto uzyskanie danych i informacji, waznych dla wspotpracy
obydwu urzedoéw miejskich w dziedzinie gospodarki przestrzennej oraz umozli-
wienie zintensyfikowania tej wspodtpracy w przysztosci.



VORBEMERKUNG

Die Untersuchung ,,Soziookonomische Analyse fiir den grenziiberschreitenden
Stadtraum Frankfurt (Oder)/ Stubice” wurde durch die Euroregion Pro Europa
Viadrina im Rahmen des Small-Project-Fund gefordert. Es wird durch die Stadt-
verwaltungen von Frankfurt (Oder) und Stubice als erster Schritt zu einer kon-
tinuierlichen, abgestimmten Zusammenarbeit auf dem Feld der Stadtentwick-
lung gesehen.

Die Stadte Frankfurt (Oder) und Stubice sind historisch und funktionell stark
miteinander verbunden, was nahe legt, die beiden Stadte als einen grenziiber-
schreitenden Stadtraum zu betrachten.

Bisher verlauft die Kooperation der beiden Stadte in einigen Handlungsfeldern
intensiv (wie z.B. Kultur, Sport, Bildung und Tourismus), ist aber in strategischen
Handlungsbereichen unzureichend, so auf den Gebieten Stadtentwicklung,
Wohnungs-, Verkehrs- und stadtebauliche Entwicklung, Umwelt-, Natur- und
Klimaschutz.

Die Schwierigkeiten der Zusammenarbeit lagen und liegen immer noch in ver-
schiedenen Rechtslagen und Entscheidungskompetenzen, unterschiedlichen
Verwaltungsstrukturen, Planungsverfahren und Verbindlichkeiten sowie der
Sprachbarriere begriindet. Die langfristig angelegten Ziele sind vor allem die
bessere Ausnutzung der Standortvorteile von Frankfurt (Oder) und Stubice
sowie die Erzielung von positiven Synergieeffekten durch eine effektivere und
vertiefte fachliche Kooperation im Bereich der Stadtentwicklung. Diese Ziele sol-
len durch die Realisierung von mehreren auf einander aufbauenden Projekten
erreicht werden, von denen die vorliegende Analyse den ersten, grundlegen-
den Teil ausmacht. Damit in Folgeprojekten gemeinsame Entwicklungskonzepte
und Strategien zum Umgang mit Problemen beider Stadte erarbeitet werden
kdnnen, mussten in diesem Projekt zundchst die Rahmenbedingungen, sowie
Chancen einer gemeinsamen Entwicklung analysiert werden.

Das Ziel dieses Projektes besteht darin, wichtige Erkenntnisse fiir die Zusam-
menarbeit der beiden Stadtverwaltungen im Bereich der Stadtentwicklung zu
gewinnen sowie diese kiinftig zu verstetigen.



PODSTAWOWE DANE | GRANICE ADMINISTRACYJNE

Na rycinie nr 1 widoczne sg granice administracyjne miasta Frankfurt nad Odrg
oraz gminy i miasta Stubice. Miasto na prawach powiatu, Frankfurt nad Odrg,
sktada sie z rdzenia miejskiego oraz szesciu dzielnic o charakterze wiejskim, zaj-
mujacych tgcznie obszar 150 km?. Na koniec 2011 roku Frankfurt miat ok. 62.000
mieszkancow, przy czym ok. 88% z nich zamieszkiwato tereny miejskie. Gmina
Stubice sktada sie z miasta Stubice oraz jedenastu miejscowosci o charakterze
wiejskim — niektdre z nich oddalone sg od miasta o ponad 10 km w linii proste;j.
Wiekszos¢ tych terendw wiejskich jest pod wzgledem liczby ludnosci (ponizej
200 mieszkancow) bardzo mata. Gmina Stubice posiadata na koniec 2011 roku
ok. 20.000 mieszkancéw, z czego w miescie zamieszkiwato ok. 17.000 (85%
wszystkich mieszkanncow gminy). Réznice stajg sie widoczne przy rozpatrywa-
niu gestosci zaludnienia. Podczas gdy we Frankfurcie na 1 km? przypada ok. 425
mieszkancow, w gminie Stubice wartos¢ ta wynosi jedynie 110 mieszkancow.
Natomiast gestos¢ zaludnienia miasta Stubice wynosi ok. 890 mieszkanicow na

km?.

Tab. 1: Kenndaten
Tab. 1: Podstawowe dane

2011 Stadt / miasto Gemeinde / gmina Stadt / miasto
Frankfurt(Oder) Stubice Stubice

Flache/ Powierzchnia 147,81 km? 185,57 km? 19,21 km?
Einwohner/ 62.661 19.965 17.046
Liczbaludnosci

Bevolkerungsdichte / 423,9 107,6 887,4
Gesto$¢ zaludnienia EW/ os. / km? EW / os. / km? EW/ os. / km?
Bevolkerungs- .

schwerpunkt/ s:z(zj(lelrlﬁnri?:(:tr;/ Stadt/ miasto:

Centrum uktadu ’ 85%

) 88 %
osadniczego



KENNDATEN UND RAUMLICHE ABGRENZUNG

In Abb. 1 sind die Verwaltungsgrenzen der Stadt Frankfurt (Oder) sowie der
Gemeinde und Stadt Stubice ersichtlich. Die Kreisfreie Stadt Frankfurt (Oder)
besteht aus der Kernstadt und sechs landlich geprdgten Ortsteilen mit einer Ge-
samtgroRe von knapp 150 km?2. Ende 2011 hatte Frankfurt (Oder) etwa 62.000
Einwohner. Die Gemeinde Stubice besteht aus der Stadt Stubice sowie elf land-
lich gepréagten Ortschaften, die z.T. bis tiber 10 km Luftlinie von der Stadt Stubice
entfernt sind. Der Grof3teil dieser Ortschaften ist mit unter 200 Einwohnern sehr
klein. Die Gemeinde Stubice hatte Ende 2011 knapp 20.000 Einwohner, wovon
in der Stadt Stubice bereits etwa 17.000 (85% aller Einwohner der Gemeinde)
wohnten. Bei Betrachtung der Bevolkerungsdichte zeigt sich eine unterschiedli-
che Siedlungsstruktur. Wahrend in Frankfurt (Oder) etwa 425 Einwohner auf ei-
nem km? leben, sind es in der Gemeinde Stubice nur knapp 110 Einwohner. Die
Stadt Stubice hingegen hat eine Einwohnerdichte von 890 Einwohnern pro km?.

Abb. 1: Rdumliche Abgrenzungen Stadt Frankfurt (Oder), Gemeinde Stubice und Stadt Stubice
Ryc. 1: Granice administracyjne miasta Frankfurt nad Odrg oraz gminy Stubice i miasta Stubice.

,,,,,

~-_STADT / MIASTO
SEUBICE

Lebuser
Vorsiadt

¥ S aotemacher
s

Frangflrt
Rosengarten (0der).
i)

/

i
GEMEINDE / GMINA
StUBICE

Lentenberg

STADT// MIASTO
'FRANKFURT (ODER) &t .,

= Heleneste

w e e s Fikerneerd
Quelle: Google Maps, eigene Bearbeitung. »
}'rédio: Google Maps. Opracowanie-wiasne. Sl



10

DOKUMENTY PLANISTYCZNE | STRATEGICZNE W StUBICACH

| FRANKFURCIE NAD ODRA

Obydwa miasta posiadajg dokumenty planistyczne i strategiczne, ktdre sg ze
sobg porownywalne na réznych szczeblach planowania. Do szczebla ogélnomiej-
skiego planowania strategicznego mozna zakwalifikowa¢ Koncepcje Zintegrowa-
nego Rozwoju Miasta Frankfurt nad Odrg (INSEK) oraz Strategie Rozwoju Gminy
Stubice. Dokumenty te s3 ze sobg poréwnywalne i znajduja sie obecnie w trakcie
aktualizacji. Poruszajg one tez prawie identyczne obszary tematyczne, takie
jak np. rozwdj demograficzny, gospodarka, infrastruktura spoteczna i technicz-
na oraz planowanie strategiczne. Zawierajg tez analize mocnych i stabych stron
(omodwiong w dalszej czesci broszury) oraz wymieniajg potrzeby rozwojowe, misje
i cele rozwojowe — tworzgc w ten sposdb podstawe dla strategicznego planowa-
nia rozwoju catego miasta czy gminy. Istniejgce dokumenty strategiczne stanowia
wiec dobry fundament dla transgranicznego planowania rozwoju obydwu miast.

Takze dokumenty planistyczne okreslajgce sposdb uzytkowania terenu sg do
siebie podobne. Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Prze-
strzennego Gminy Stubice, jako gtéwny instrument planistyczny gminy, okresla
sposob zagospodarowania wszystkich terenéw zlokalizowanych na obszarze
gminy. Rowniez, sporzadzony dla catego obszaru administracyjnego miasta,
Plan Uzytkowania Terenu Miasta Frankfurt nad Odrg ustala lokalizacje terenéw
zabudowy mieszkaniowej, zabudowy produkcyjnej i ustugowej, terendw
zielonych czy tez rolniczych. Wspomniane dokumenty planistyczne konkretyzo-
wane sg przez plany kolejnego szczebla planowania — niemieckie Plany Zabudowy
oraz polskie Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego, sporzadzane
dla poszczegdlnych obszaréw miasta czy gminy. Mozna wiec tu zauwazy¢ kolejne
podobienstwa.

We Frankfurcie istnieje wiele koncepcji sektoralnych, dotyczgcych np. plano-
wania rozwoju szkolnictwa, komunikacji czy tez polityki spotecznej. Natomiast
gmina Stubice posiada wprawdzie strategie rozwoju dla poszczegdlnych dziedzin
planowania strategicznego, generalnie nie posiada ona jednak szczegétowych
koncepcji sektoralnych.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze istnieje kilka punktow zaczepienia dla
wspodlnego, transgranicznego procesu planowania. Jako pierwszy z nich,
wymienié nalezy Strategie Rozwoju Gminy Stubice i frankfurckg koncepcje INSEK.
Jesli udatoby sie uzgodnic¢, pogodzic¢ i powigzac ze sobg te dokumenty strategicz-
ne, na podporzadkowanych im szczeblach planowania wytonityby sie wielorakie
mozliwosci wspotpracy.



PLANUNGSGRUNDLAGEN IN FRANKFURT (ODER) UND StUBICE

In beiden Stadten existieren auf verschiedenen Ebenen vergleichbare Planungs-
unterlagen. Auf der gesamtstddtischen strategischen Ebene gibt es in Frankfurt
(Oder) das Integrierte Stadtentwicklungskonzept (INSEK). Hiermit vergleichbar
ist die Entwicklungsstrategie der Gemeinde Stubice. Beide Dokumente bear-
beiten in ihrer Analyse weitgehend identische Themenfelder (z.B. Demografie,
Wirtschaft, Soziales und Stadtentwicklung). Eine Starken-Schwachen-Analyse
wird ebenfalls in beiden Konzepten vorgenommen, worauf in Kapitel VI noch
naher eingegangen wird. Anschliefend werden Leitbilder und Entwicklungszie-
le benannt, die Grundlage der gesamtstdadtischen Entwicklung sind. Dies zeigt,
dass diese beiden strategischen Konzepte den richtigen Ansatzpunkt fiir eine
grenziberschreitende Planung bieten.

Im Bereich der Flachennutzung gibt es ebenfalls beidseits der Grenze ahnli-
che Plangrundlagen. Die Studie der Rahmenbedingungen und Richtungen der
Raumbewirtschaftung der Gemeinde Stubice legt die Flachennutzung fur das ge-
samte Gemeindegebiet fest. Die Festlegung von Gebieten mit Wohngebauden,
von gewerblichen Bereichen, von Grinflachen und landwirtschaftlichen Flachen
findet sich fast analog im Flachennutzungsplan (FNP) der Stadt Frankfurt (Oder)
wieder. Auch dieser Plan hat einen gesamtstadtischen Bezug. Unterhalb dieser
Planungsebene werden diese Pldane in Deutschland durch Bebauungspldane und
in Polen durch Ortliche Raumentwicklungspldne konkretisiert. Hier zeigen sich
also weitere Gemeinsambkeiten.

In Frankfurt (Oder) existieren beispielsweise mit der Schulentwicklungs-, der So-
zial- oder der Verkehrsentwicklungsplanung eine Vielzahl von Fachkonzepten. In
Stubice gibt es in den einzelnen Fachplanungsbereichen dagegen zwar sektorale
Strategien aber nur wenige ausgearbeitete Fachkonzepte.

Insgesamt zeigt sich, dass es verschiedene Ansdtze der gemeinsamen Planung
gibt. Hier sind zunachst die Entwicklungsstrategie der Gemeinde Stubice und
das INSEK von Frankfurt (Oder) zu nennen. Wenn es gelingt, diese beiden Kon-
zepte aufeinander abzustimmen und zusammenzufiihren, dann ergeben sich
auf den darunter liegenden Planungsebenen vielfaltige Moglichkeiten der Zu-
sammenarbeit.
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ANALIZA SPOLECZNO-EKONOMICZNA: GLOWNE WNIOSKI

DEMOGRAFIA

Frankfurt nad Odrg wykazuje, zarowno pod wzgledem rozwoju liczby ludnosci,
jak i ruchu naturalnego ludnosci, negatywne tendencje rozwojowe. W Stubicach
tendencje te sg pozytywne.

Biorgc pod uwage ruch migracyjny miedzy obydwoma miastami, stwierdzo-
no, iz znacznie wiecej oséb emigruje ze Stubic do Frankfurtu niz na odwrét. W
ostatnich latach odnotowano wzrost tej tendencji. Znajduje to swoje odzwier-
ciedlenie w coraz to wiekszej liczbie ludnosci polskiego pochodzenia we Frank-
furcie.

Pod wzgledem struktury wiekowej, w Stubicach odnotowano znacznie wyzszy
udziat mtodszych grup wiekowych (dzieci, mtodziezy i oséb w wieku od 20 do
44 lat) w ogdlnej liczbie ludnosci niz we Frankfurcie. Natomiast we Frankfurcie
mieszka duzo wiecej 0s6b starszych, powyzej 65 roku zycia.

We Frankfurcie nad Odrg, w poréwnaniu do Stubic, wystepuje duzo wiecej go-
spodarstw jednoosobowych, w Stubicach zas czesto wieksza liczba oséb mieszka
w jednym gospodarstwie domowym. Z zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze, w
przeliczeniu na liczbe mieszkaricéw, w Stubicach jest duzo mniej gospodarstw
domowych niz we Frankfurcie. Tendencja ta moze tez mie¢ zwigzek m.in. z
wysokimi (jak na polskie realia) cenami czynszu mieszkan w Stubicach. Czes¢
mieszkancow, zwtaszcza mtodych ludzi, nie jest w stanie utrzymac wtasnego go-
spodarstwa domowego.

Prognoza rozwoju liczby ludnosci do roku 2030 wskazuje dla Frankfurtu nad
Odrg na bardzo negatywna tendencje rozwojowg. Natomiast prognoza dla
powiatu stubickiego, sporzgdzona dla tego samego okresu, zapowiada raczej
stabilny rozwdj liczby ludnosci.

Prognoza zmian struktury wiekowej do roku 2030 wskazuje na postepujacy
proces starzenia sie ludnosci obydwu miast. We Frankfurcie najwiekszy spadek
liczby ludnosci odnotuje sie w grupie 45-65 latkdw, w Stubicach natomiast w
(obecnie jeszcze bardzo licznie reprezentowanej) grupie oséb pomiedzy 20 a 44
rokiem zycia. W obydwu miastach wystgpi tez tendencja do znacznego powiek-
szania sie udziatu najstarszych grup wiekowych w ogédlnej liczbie ludnosci.




ZENTRALE AUSSAGEN DER SOZIOOKONOMISCHEN ANALYSE

DEMOGRAFIE

Frankfurt (Oder) hat sowohl bei der Einwohnerentwicklung, als auch bei der
natirlichen Bevélkerungsentwicklung einen negativen Trend aufzuweisen. In
Stubice sind positive Entwicklungen zu verzeichnen.

Bei den Wanderungen zwischen den beiden Stdadten zeigt sich, dass deutlich
mehr Personen von Stubice nach Frankfurt (Oder) ziehen, als andersherum. Die-
se Wanderungen nahmen auch in den letzten Jahren zu. Diese Entwicklung spie-
gelt sich auch in der steigenden Zahl polnischer Einwohner in Frankfurt wieder.

Bei der Altersstruktur zeigt sich in Stubice gegentber Frankfurt (Oder) ein deut-
lich hoherer Anteil an Kinder und Jugendlichen und an Personen im mittleren,
dynamischen Altersbereich (20 bis 44 Jahre). Demgegeniber leben in Frankfurt
(Oder) sehr viel mehr Senioren tber 65 Jahre.

In Frankfurt (Oder) gibt es viele Einpersonenhaushalte, in Stubice wohnen dem-
gegenliber mehr Personen in einem Haushalt. Dementsprechend gibt es in
Stubice bezogen auf die StadtgroRe sehr viel weniger Haushalte als in Frankfurt
(Oder). Dieser Zustand kann beispielsweise durch die fiir das polnische Lohnni-
veau hohen Mietpreise in Stubice verursacht sein. Unter anderem kdénnen sich
oft junge Menschen keinen eigenen Haushalt leisten.

Die Bevolkerungsprognose bis 2030 zeigt fur Frankfurt (Oder) einen stark nega-
tiven Trend. Die Bevolkerungszahl im Kreis Stubice bleibt im gleichen Zeitraum
stabil.

Die Prognose Altersstruktur bis 2030 macht deutlich, dass die Bevolkerung in
beiden Stadten insgesamt alter wird. In Frankfurt (Oder) werden die groRten
Verluste die Altersgruppe der 45-65-Jahrigen betreffen, in Stubice wird beson-
ders die heute noch sehr starke Gruppe der 20-44-Jahrigen durch Verluste be-
troffen sein. Die Gruppe der Senioren nimmt in beiden Stadten deutlich zu.
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MIESZKALNICTWO | BUDOWNICTWO

Liczba mieszkan we Frankfurcie od 2002 roku znacznie sie zmniejszyta, z powodu
celowych wyburzen realizowanych w ramach programu ,,przebudowy miasta”.
Natomiast w Stubicach odnotowano w tej dziedzinie lekkg tendencje wzrostowa.

Obydwa miasta wykazujg podobng strukture mieszkan pod wzgledem liczby izb.
Jednak juz Srednia wielkos¢ powierzchni uzytkowej na osobe jest we Frankfurcie
znacznie wieksza niz w Stubicach. Po obydwu stronach granicy srednia wielkos¢
mieszkan w ostatnich latach jednak ciggle wzrasta.

Rozpatrujac liczbe mieszkan oddanych w ciggu ostatnich lat do uzytkowania,
mozna stwierdzi¢, ze w obydwu miastach — po poréwnaniu danych statystycz-
nych z wielkoscig miasta — odnotowano podobne wartosci.

Warte odnotowania pustostany mieszkaniowe wystepujg tylko we Frankfur-
cie nad Odrag. W Stubicach mozna raczej méwic o niedoborze mieszkan. Mozna
tym takze ttumaczy¢ zwiekszone tendencje migracyjne ludnosci ze Stubic do
Frankfurtu, przy czym trzeba miec tez dodatkowo na uwadze role czynnikdéw ja-
kosciowych i ilosciowych.

GOSPODARKA | RYNEK PRACY

Produkt krajowy brutto wzrést w ostatnich latach we Frankfurcie nad Odra
tylko nieznacznie powyzej inflacji. Dla Stubic natomiast odnotowano wzrost PKB
znacznie powyzej inflacji.

Pod wzgledem struktury zatrudnienia mozna w obydwu miastach zaobserwo-
wac znaczne podobienstwa.

Natezenie migracji wahadtowych do pracy jest dla Frankfurtu, relatywnie biorac,
znacznie wyzsze niz dla Stubic. Patrzac przez pryzmat rynku pracy, Frankfurt jest
wiec bardziej znaczagcym osrodkiem centralnym niz Stubice.

W Stubicach odnotowano w ostatnich latach duzo wiekszy spadek liczby za-
rejestrowanych bezrobotnych niz we Frankfurcie. Mimo to, we Frankfurcie
udziat mtodych i dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych jest
znacznie nizszy.



ZENTRALE AUSSAGEN DER SOZIOOKONOMISCHEN ANALYSE

WOHNEN UND BAUEN

Die Anzahl der Wohnungen hat in Frankfurt (Oder) seit 2002 aufgrund von ge-
zielten Abrissen im Rahmen des Stadtumbaus stark abgenommen. In Stubice
dagegen sind leicht steigende Zahlen festzustellen.

Bei der Wohnungsstruktur zeigen sich hinsichtlich der Verteilung der Anzahl der
Raume zunichst Ahnlichkeiten. Allerdings liegt in Frankfurt (Oder) die Wohnfl&-
che pro Person deutlich Gber der in Stubice. Auf beiden Seiten der Grenze sind
die durchschnittlichen WohnungsgroRen in den letzten Jahren kontinuierlich
gestiegen.

Im Wohnungsneubau hatten beide Stadte in den letzten Jahren unter Beriick-
sichtigung der unterschiedlichen StadtgrofRen einen ahnlichen Umfang zu ver-
zeichnen.

Nennenswerten Wohnungsleerstand gibt es nur in Frankfurt (Oder). In Stubice
herrscht Wohnungsknappheit. So sind auch die erhéhten Wanderungstenden-
zen von Stubice nach Frankfurt zu erklaren, wobei wahrscheinlich auch qualita-
tive und quantitative Griinde eine Rolle spielen diirften.

WIRTSCHAFT UND ARBEITSMARKT

Die Steigerung des Bruttoinlandproduktes lag in Frankfurt (Oder) in den vergan-
genen Jahren nur leicht Gber der Inflation. In Stubice sind Steigerungen deutlich
Uber der Inflation zu verzeichnen.

Bei den Wirtschaftssektoren zeigen beide Stadte eine ahnliche Struktur.

Frankfurt (Oder) hat, im Verhaltnis gesehen, ein sehr viel hoheres Pendlerauf-
kommen als Stubice und zeigt somit eine deutlich groRere Arbeitsplatzzentrali-
tat.

Die Arbeitslosenzahlen registrierter Arbeitsloser gingen in den letzten Jahren
in Stubice deutlicher zurtick als in Frankfurt (Oder). Allerdings sind Jugendliche
und Langzeitarbeitslose sehr viel starker unter den Arbeitslosen vertreten, als
das in Frankfurt (Oder) der Fall ist.
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EDUKACIA | NAUKA

Stubickie szkoty sg, generalnie rzecz biorgc, mniejsze niz frankfurckie. Frankfurt
nad Odrg oferuje takze specjalistyczne formy szkolnictwa. Ponadto, bardzo
wielu ucznidw dojezdza na zajecia do szkdt we Frankfurcie, podczas gdy stubickie
szkoty petnig raczej role osrodkdw rangi gminne;j.

Pod wzgledem liczby absolwentédw szkét srednich, w stosunku do wielkosci
miasta i liczebnosci grupy wiekowej, odnotowano dla Stubic i Frankfurtu
podobne wielkosci. W réznych placdwkach edukacyjnych we Frankfurcie istniejg
tez klasy mieszane (tj. polsko-niemieckie).

Odmienne tendencje wykazuje od 2002 roku liczba studentéw Collegium
Polonicum (CP) i Uniwersytetu Europejskiego Viadrina (EUV). Podczas gdy
liczba studentéw Viadriny bardzo wzrosta, w Collegium Polonicum odnotowano
znaczny spadek.

INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

We Frankfurcie nad Odra placéwki opieki nad dzieémi s3 liczniejsze a takie
znacznie czeSciej wykorzystywane niz placowki w Stubicach. Przy czym, w
Stubicach z pewnoscig istnieje zapotrzebowanie na takie placéwki. Wskazuje na
to zwiekszona liczba placowek opieki nad dzie¢mi we Frankfurcie oraz znacznie
wyzszy odsetek dzieci objetych fachowg opieka.

W placéwkach opieki nad dzieémi w obydwu miastach istniejg rowniez grupy
mieszane.

TURYSTYKA | REKREACJA

W Stubicach, w stosunku do wielkosci miasta, istnieje bardzo wiele turystycz-
nych obiektéw noclegowych a nawet, biorgc pod uwage dane absolutne, wiecej
miejsc noclegowych niz we Frankfurcie. To samo odnosi sie do liczby oséb ko-
rzystajacych z tych obiektéw. Natomiast przecietna dtugosé pobytu gosci w
obiektach noclegowych jest krotsza w Stubicach niz we Frankfurcie.

Stubice posiadajg bardzo matg ilos¢ klubéw sportowych. We Frankfurcie z kolei
funkcjonuje bardzo wiele takich klubdw. Frankfurt posiada tez dobrze rozwinigta
pod wzgledem jakosciowym sie¢ placdwek i obiektéw sportowych.




ZENTRALE AUSSAGEN DER SOZIOOKONOMISCHEN ANALYSE

BILDUNG UND WISSENSCHAFT

In Stubice gibt es insgesamt kleinere Schulen, in Frankfurt (Oder) sind besonde-
re Schulformen und Spezialschulen vorhanden. Dariiber hinaus pendeln sehr
viele Schiiler von auBerhalb nach Frankfurt (Oder) zum Schulbesuch ein, Stubice
versorgt mit seinen Schulen fast ausschlieRlich das eigene Gemeindegebiet.

Die Anzahl der Schulabgdnger mit Hochschulreife ist bezogen auf die jeweilige
StadtgroRe und Starke der Altersgruppe in beiden Stadten dhnlich grof3. Es gibt
bereits gemischte Schulklassen an Einrichtungen der Stadt Frankfurt (Oder).

Die Anzahl der Studierenden an der Europa-Universitat (EUV) und dem Collegi-
um Polonicum (CP) haben sich seit 2002 unterschiedlich entwickelt. Wahrend
die Zahl der Studierenden an der EUV stark angestiegen ist, muss das CP deutli-
che Verluste hinnehmen.

SOZIALE INFRASTRUKTUR

Die Kinderbetreuung ist in Frankfurt (Oder) starker ausgebaut und wird auch
viel starker in Anspruch genommen, als in Stubice, wobei der Bedarf in Stubice
durchaus vorhanden ist. Das zeigt sich an der h6heren Anzahl der Einrichtungen
und an den sehr viel héheren Betreuungsquoten in Frankfurt (Oder). Es gibt
bereits gemischte Gruppen an Einrichtungen der beiden Stadte.

TOURISMUS UND FREIZEIT

In Stubice gibt es im Verhaltnis zur StadtgroRe sehr viele Beherbergungsbetrie-
be und sogar absolut mehr Betten und Géasteankinfte als in Frankfurt (Oder).
Dafur ist die Aufenthaltsdauer geringer als in Frankfurt (Oder).

Sportvereine sind in Stubice stark unterreprasentiert, in Frankfurt (Oder) gibt
es dagegen sehr viele Vereine und auch eine quantitativ gute Ausstattung an

Sportstatten.
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Abb. 2: Einwohnerentwicklung 2002 bis 2011
Ryc. 2: Rozwoj liczby ludnosci w latach 2002-2011
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Abb. 3: Natirliche Bevolkerungsentwicklung 2002 bis 2011
Ryc. 3: Ruch naturalny ludnosci w latach 2002-2011
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Abb. 4: Wanderungen zwischen Frankfurt (Oder) und Stubice 2006-2012
Ryc. 4: Migracje ludnosci miedzy Stubicami a Frankfurtem n/O w latach 2006-2012
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Abb. 5: Altersstruktur 2005-2011
Ryc. 5: Struktura wiekowa ludnosci w latach 2005-2011
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Abb. 6: Bevolkerungsprognose bis 2030
Ryc. 6: Prognoza rozwoju liczby ludnosci do 2030 roku
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Abb. 7: Wohnungen 2002-2011
Ryc. 7: Liczba mieszkan w latach 2002-2011
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Abb. 8: Durchschnittliche WohnungsgréRe in m? 2002-2011
Ryc. 8: Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkan w latach 2002-2011 (w m?)
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Abb. 9: Baufertiggestellte Wohnungen 2006-2011
Ryc. 9: Mieszkania oddane do uzytkowania w latach 2006-2011
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Abb. 10: Pendlerbewegungen 2006
Ryc. 10: Liczba dojezdzajacych do pracy — dane z 2006 r.
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Abb. 11: Anteil der registrierten Arbeitslosen an der Bevélkerung im erwerbsfahigen
Alter (15-64) in % 2006-2012

Ryc. 11: Stopa bezrobocia (liczba zarejestrowanych bezrobotnych w stosunku do liczby
0séb w wieku produkcyjnym (15-64 lata)) w okresie od 2006 r. do 2012 r.
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Abb. 12: Studierende 2001/2002-2012/2013
Ryc. 12: Liczba studentéw w latach 2001/2002-2012/2013
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Abb. 13: Kinderbetreuungsquote nach Altersgruppen in % 2006-2011

Ryc. 13: Liczba dzieci objetych fachowg opieka w stosunku do ogétu dzieci w danej grupie wieko-
wej (0-2 oraz 3-6 lat) w okresie od 2006 r. do 2011 .
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Abb. 14: Gasteubernachtungen in Beherbergungsbetrieben 2002-2012
Ryc. 14: Liczba udzielonych noclegéw w turystycznych obiektach noclegowych w latach 2002-2012

160.000

140.282 139.284

/\/ %\ &
120.000

4 / N

100.000 %/ SR a—— 115.547
80.000 35380
60.000
40.000
20.000
0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

==Frankfurt (Oder) =¢=Stubice

Abb. 15: Motorisierungsgrad (PKW je 1000 Einwohner) 2002-2011
Ryc. 15: Stopien zmotoryzowania ludnosci (ilos¢ samochoddw osobowych na 1000 mieszkaricow)
w latach 2002-2011
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Abb. 16: Verkehr auf der Stadtbriicke im Tagesdurchschnitt 2008-2013
Ryc. 16: Ruch samochodowy na moscie granicznym — $rednia dzienna — lata 2008-2013
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Abb. 17: Fahrgéaste der Buslinie 983 KW 51/2012-22/2013
Ryc. 17: Pasazerowie linii autobusowej nr 983 — dane tygodniowe (51/2012-22/2013)
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VI.

POROWNANIE ISTNIEJACYCH ANALIZ SWOT

W tym rozdziale zostang zestawione ze sobg istniejace analizy SWOT — analiza
zawarta w Zintegrowanej Koncepcji Rozwoju Miasta Frankfurt nad Odrg (INSEK)
oraz w Strategii Rozwoju Gminy Stubice. Uwzgledniono tu jedynie te aspekty,
ktore wykazywaty pewne podobienstwa lub réznice lub ktére miaty wymiar
transgraniczny.

POLOZENIE | STRUKTURA PRZESTRZENNO-URBANISTYCZNA

"

W obszarze tematycznym ,potozenie i struktura przestrzenno-urbanistyczna“
mozna stwierdzi¢ wiele wspdlnych mianownikéw: obydwa miasta uwazajg za
swoj3 silng strone zaréwno potfozenie na trasie europejskich szlakéw komuni-
kacyjnych, jak i przynaleznos¢ do Euroregionu Pro Europa Viadrina. Poza tym,
obydwie strony uznajg wartos¢ krajobrazu, na tle ktérego sg potozone — przy
czym, w Stubicach wspomina sie jedynie o rzece Odrze, natomiast we Frankfur-
cie dodatkowo uznaje sie tez walory licznych obszaréw zielonych oraz pobliskie-
go jeziora Helenesee, stuzgcego za kgpielisko. W tej dziedzinie obydwa miasta
mogtyby wiec wykorzystaé swoje wspdlne silne strony.

WSsPOLPRACA TRANSGRANICZNA

Wspotpraca transgraniczna uznawana jest przez obydwie strony za temat
istotny. Zintensyfikowana kooperacja obydwu miast jest tez cechg wyrdznia-
jaca je sposrod innych jednostek osadniczych. W Stubicach dotychczasowa
wspotpraca jest oceniana bardziej pozytywnie niz we Frankfurcie nad Odra.
Frankfurt podchodzi do dotychczasowej kooperacji bardziej krytycznie, jednak
widzi szanse stworzenia polsko-niemieckiego Dwumiasta. Poza tym, dostrzega
sie ryzyko, ze powodzenie wspotpracy transgranicznej moze zostac zagrozone
réznicami w strukturach administracyjnych oraz odmiennymi strukturami
i szczeblami decyzyjnymi. Wola wspétpracy jest jednak widoczna i stanowi ona
dobry fundament dla zintensyfikowanej kooperacji.

WSsPOLPRACA Z TERENAMI OSCIENNYMI

Obecna wspodtpraca z terenami osciennymi zostata przez obydwa miasta
oceniona raczej negatywnie. Strona frankfurcka widzi w rozbudowaniu takiej
kooperacji szanse na zapewnienie w przysztosci lepszych warunkéw bytowych
dla ludnosci. Jednak ewentualne mozliwosci wspotpracy Stubic i Frankfurtu w tej
dziedzinie nie mogg zosta¢ zaanalizowane w ramach tego projektu.



VERGLEICH BESTEHENDER SWOT-ANALYSEN

In diesem Kapitel werden die bestehenden SWOT-Analysen aus dem Integrier-
ten Stadtentwicklungskonzept (INSEK 2013) der Stadt Frankfurt (Oder) und
die Gemeindeentwicklungsstrategie der Gemeinde Stubice gegenibergestellt.
Es wurden nur solche Aspekte einbezogen, bei denen Gemeinsamkeiten oder
Unterschiede festgestellt wurden bzw. die einen grenziiberschreitenden Bezug
haben.

LAGE UND STADTSTRUKTUR

Im Themenfeld Lage und Stadtstruktur sind groe Gemeinsamkeiten festzustel-
len. Beide Stddte sehen die verkehrsglinstige Lage im européischen Verkehrs-
netz sowie die Zugehorigkeit zur Euroregion Pro Viadrina als Stéarke an. Dariiber
hinaus wird der Naturraum beidseitig positiv eingeschatzt. In Stubice reduziert
es sich auf die Oder, in Frankfurt (Oder) wird zusatzlich das viele Griin und der
Helenesee als Bademoglichkeit positiv bewertet. In diesem Themenfeld kénn-
ten somit die gemeinsamen Starken auch gemeinsam genutzt werden.

GRENZUBERSCHREITENDE ZUSAMMENARBEIT

Die grenzuberschreitende Zusammenarbeit wird auf beiden Seiten als wichtiges
Thema und Alleinstellungsmerkmal angesehen. In Stubice wird die bisherige Zu-
sammenarbeit allerdings positiver eingeschatzt, als es in Frankfurt (Oder) der
Fall ist. In Frankfurt (Oder) wird zwar die Chance zur Entwicklung einer Doppel-
stadt gesehen, die bisherige Zusammenarbeit wird eher negativ beurteilt und
dariber hinaus die Gefahr gesehen, dass eine erfolgreiche Zusammenarbeit an
Unterschieden in der Verwaltungsstruktur, Entscheidungshierarchie und Ent-
scheidungskompetenzen scheitern kdonnte. Der Wille zur Zusammenarbeit ist
dennoch deutlich zu erkennen und bietet den Ansatzpunkt einer intensivierten
Kooperation.

KOOPERATION MIT DEM UMLAND

Die derzeitige Stadt-Umland-Kooperation wird in beiden Stadten eher negativ
beurteilt. Auf Frankfurter Seite wird in einem Ausbau dieser Kooperation eine
Chance gesehen, die zukiinftig Vorteile bei der Daseinsvorsorge bewirken kann.
Inwieweit in diesem Bereich zusammengearbeitet werden kann, ist innerhalb
dieses Projektes nicht einzuschatzen.

VI.
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POROWNANIE ISTNIEJACYCH ANALIZ SWOT

DEMOGRAFIA

Generalnie sytuacja demograficzna i rozwdj liczby ludnosci Frankfurtu oceniane
s3 negatywnie. Jest to spowodowane niskg liczbg urodzen, spadkiem liczby
ludnosci oraz postepujgcym starzeniem sie ludnosci miasta. Natomiast w
Stubicach szczegdlnie pozytywnie oceniany jest wysoki udziat ludnosci w wieku
produkcyjnym. Biorgc pod uwage sytuacje demograficzng obydwu miast,
pozgdanym jest dgzenie do pewnego zrownowazenia ich rozwoju. Nalezy jednak
miec tez na uwadze wyniki analizy spoteczno-ekonomicznej, ktére wskazujg na
to, ze proces starzenia sie ludnosci dotknie w nastepnych latach takze Stubice.

Pomimo tego, rozwazajgc procesy demograficzne zachodzgce w Dwumiescie w
kontekscie ponadregionalnym, trzeba stwierdzi¢, ze relatywnie biorgc sytuacja
demograficzna Dwumiasta jest bardziej pozytywna niz wielu niemieckich oraz
polskich miast i gmin. Tam bowiem, jak w wielu regionach Europy, mozna czesto
zaobserwowac znacznie bardziej niekorzystng tendencje rozwoju demograficz-
nego.

Po obydwu stronach granicy emigracja mtodych oséb jest problemem i jest
uznawana za zagrozenie rozwoju. W tej kwestii mozna by stworzy¢ wspdlne
strategie, majgce na celu odwrdcenie tej negatywnej tendencji.

MIESZKALNICTWO | BUDOWNICTWO

Dziedzina mieszkalnictwa i budownictwa jest odmiennie oceniana w obydwu
miastach. Podczas gdy w Stubicach narzeka sie na niedostatek mieszkan
socjalnych, we Frankfurcie nad Odrg ceni sie tamtejsze dobre stawki czynszu
i wystarczajgcg oferte mieszkaniowg. Dostrzega sie tam takze zagrozenie w
postaci wzrastajgcej liczby pustostanéw oraz wzrostu cen mieszkan, spowodo-
wane kompleksowg modernizacjg budynkdéw (ryzyko niewystarczajgcego za-
opatrzenia w niedrogie mieszkania). Stubice natomiast posiadajg zbyt stare,
wymagajace modernizacji, zasoby mieszkaniowe. W tej dziedzinie obserwuje
sie duze, dajgce sie wyrdéwnac, przeciwienstwa, ktére sugerujg sensownosé
stworzenia transgranicznej strategii rozwoju rynku mieszkaniowego.

Wysoki popyt i zapotrzebowanie po stronie polskiej jest dla rynku mieszkanio-
wego wyjatkowq szansg, poniewaz oferuje — przy wyjasnieniu podstawowych
kwestii — ogromny potencjat inwestycyjny.



VERGLEICH BESTEHENDER SWOT-ANALYSEN

DEMOGRAFIE

Grundsatzlich wird die demografische Situation und Entwicklung in Frankfurt
(Oder) negativ beurteilt. Hierzu zdhlen die geringen Geburtenzahlen, der Bevol-
kerungsriickgang und die zunehmende Uberalterung. In Stubice wird insbeson-
dere der grolRe Anteil der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter positiv heraus-
gehoben. In diesem Themenfeld kdnnte es einen gewissen Ausgleich zwischen
den Stadten geben, wenngleich die sozio6konomische Analyse zeigt, dass auch
in Stubice die Bevolkerung in den nachsten Jahren dlter werden wird.

Dennoch ist im (berregionalen Kontext anzumerken, dass die Verhéltnisse in
der Doppelstadt — relativ gesehen — durchaus positiver sind, als in vielen ande-
ren Stadten und Gemeinden Deutschlands und Polens. Dort ist die demografi-
sche Situation — dem allgemeinen Trend in weiten Teilen Europas entsprechend
—zum Teil noch deutlich ungiinstiger.

Die Abwanderung junger Menschen ist beidseits der Grenze ein Thema und
wird als Gefahr erkannt. Hier kdnnten gemeinsame Strategien entwickelt wer-
den, die dieser Entwicklung entgegensteuern.

WOHNEN UND BAUEN

Im Segment Wohnen und Bauen sind unterschiedliche Einschdtzungen vorzufin-
den. Wahrend in Stubice das Fehlen vor allem von Sozialwohnungen bemangelt
wird, wird in Frankfurt (Oder) ein gutes Mietniveau und ausreichendes Angebot
an Wohnraum gesehen. Allerdings werden dort der steigende Leerstand und
die Gefahr, dass zukilnftig preiswerter Wohnraum durch hochwertige Moder-
nisierungen fehlen wird, als Risiken eingeschatzt. Dahingegen hat Stubice einen
zu alten Wohnungsbestand und hohen Modernisierungsbedarf. In diesem The-
menfeld zeigen sich grole, sich ggf. ausgleichende Gegensatze, die nahe legen
eine Strategie fur einen grenziberschreitenden Wohnungsmarkt zu entwickeln.

Die hohe Nachfrage und der hohe Bedarf auf polnischer Seite ist fiir den Woh-
nungsmarkt eine besondere, singuldre Chance, da sie — bei Klarung von Grund-
problematiken — einen erheblichen Investitionsanreiz bietet.
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HANDEL DETALICZNY | UStUGI

Generalnie biorgc, obydwa miasta widzg swojg szanse w dotarciu do klientow
po drugiej stronie granicy. W Stubicach wspomina sie przede wszystkim o ko-
rzystaniu z ustug przez ludnos¢ niemiecka, w zakres ktérych wchodzi tez handel
detaliczny. Po stronie frankfurckiej potencjat ten widziany jest tez w obszarze
rynku pracy i wspotpracy przedsiebiorstw. Ocena obecnej oferty handlowej
i ustugowej rézni sie znacznie w obydwu miastach. W Stubicach ocenia sie tg
oferte pozytywnie, podczas gdy we Frankfurcie wymienia sie jej stabe strony
i deficyty. Z pewnoscig stworzenie wspdlnej strategii sterowania lokalizacja
handlu detalicznego bytoby sensownym posunieciem. Pytanie czy powstanie
takiej strategii jest realistyczne — biorgc pod uwage znaczace interesy wtasne
obydwu miast w tym zakresie — pozostaje na obecnym etapie jednak otwarte.

PRZEMYSt, RZEMIOSLO | PRZEDSIEBIORCZOSC

W obszarze ,przemyst, rzemiosto i przedsiebiorczos¢” obydwa miasta podobnie
oceniajg swojg sytuacje — wspomina sie tu zaréwno o wolnych terenach inwe-
stycyjnych, jak i o dobrych warunkach dla zatozenia i rozwoju dziatalnosci go-
spodarczej. We Frankfurcie stwierdza sie jednak takze brak réznorodnosci ist-
niejgcej struktury branzowej przemystu i rzemiosta. Obydwie strony wspominaja
o niewystarczajgcej ofercie terendw inwestycyjnych — przy czym we Frank-
furcie niedobdr ten dotyczy wytgcznie terendw przemystowych, natomiast
w Stubicach stwierdzono ogdlne deficyty powierzchni, w tym réwniez pod
przemyst i rzemiostfo.

Obydwa miasta oceniajg pozytywnie swoje znaczenie jako osrodka komunikacji
miedzynarodowej oraz lokalizacji ustug logistycznych.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze istniejg dobre predyspozycje do
wspotpracy w dziedzinie gospodarki. Poprzez wspétprace mozna by byto ewen-
tualnie zniwelowa¢ istniejgce po obydwu stronach deficyty rozwojowe a takze
dazy¢ do wspdlnego, transgranicznego promowania obydwu miast i ich terenédw
inwestycyjnych.



VERGLEICH BESTEHENDER SWOT-ANALYSEN

EINZELHANDEL UND DIENSTLEISTUNGEN

Grundsatzlich sehen beide Stadte die grenziiberschreitende Kundenansprache
als wichtige Chance. In Stubice wird dies hauptsachlich im Bereich der Dienst-
leistungen gesehen, worunter sicherlich auch der Einzelhandel fallt. Auf Frank-
furter Seite wird dieses Potenzial auch im Bereich des Arbeitsmarktes und der
Unternehmenskooperation genannt. Die derzeitige Einschatzung des Angebotes
an Einzelhandel und Dienstleistungen unterscheidet sich grundlegend. Stubice
schatzt das Angebot positiv ein, in Frankfurt (Oder) werden Angebotsschwa-
chen und -defizite benannt. Sicherlich ware eine gemeinsame Strategie zur
Steuerung des Einzelhandels sinnvoll. Ob dies allerdings vor dem Hintergrund
des groRen Eigeninteresses der Stadte in diesem Bereich realistisch ist, ldsst sich
derzeit nicht sagen.

GEWERBE UND INDUSTRIE

Im Bereich Gewerbe und Industrie haben beide Stadte dhnliche Einschétzun-
gen. Es werden freie Gewerbeflachen und insgesamt gute Voraussetzungen fur
Unternehmensgriindungen und -entwicklungen genannt. In Frankfurt (Oder)
wird allerdings eine mangelnde Vielfalt in der bestehenden Gewerbestruktur
gesehen. Engpasse im Flachenangebot gibt es auf beiden Seiten der Grenze. In
Frankfurt (Oder) besteht dieser Mangel ausschliefRlich bei industriellen Flachen,
in Stubice werden dort insgesamt Defizite auch im Gewerbe gesehen.

Die Bedeutung des Standortes im Hinblick auf internationale Verkehre bzw. Lo-
gistik schatzen beide Stadte dhnlich positiv ein.

Insgesamt zeigt sich, dass fiir eine gemeinsame Zusammenarbeit im Bereich
Wirtschaft gute Voraussetzungen gegeben sind. Defizite konnten ggf. gegensei-
tig ausgeglichen und eine grenziiberschreitende Gewerbeflaichenvermarktung
und Standortwerbung angestrebt werden.
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EDUKACIA | NAUKA

Na pierwszym miejscu obydwa miasta szczegdlnie podkreslajg pozytywng role
swoich uniwersytetéw. Wspotpraca pomiedzy nimijest, z powodu struktury tych
placéwek, praktykowana juz od lat.

Generalnie Frankfurt i Stubice widza swoje silne strony w obszarze szkolnictwa
publicznego. We Frankfurcie wymienia sie w tym kontekscie oferte edukacyjna
skierowang do wybitnie zdolnych ucznidw. W tym zakresie Stubice mogtyby
szczegodlnie profitowac z bliskosci Frankfurtu, gdyby polscy uczniowie korzystali
w wiekszym stopniu z frankfurckiej oferty edukacyjnej.

KULTURA, TURYSTYKA | SPORT

Oferta kulturalna jest odmiennie oceniana po obydwu stronach granicy. Podczas
gdy Frankfurt nad Odra widzi swojg mocng strone w réznorodnej i wysokiej
jakosci ofercie kulturalnej, Stubice posiadajg niewiele placéwek kulturalnych.
Czestsze korzystanie z oferty kulturalnej we Frankfurcie i stworzenie specjalnej
oferty dla mieszkancéw Stubic mogtoby dtugookresowo przyczynic¢ sie do za-
pewnienia stabilnej oferty kulturalnej w Dwumiescie.

W opinii obydwu miast ich potencjat turystyczny nie jest jeszcze odpowiednio
wykorzystany. Odnosi sie to w szczegdlnosci do turystyki wodnej. Wtasnie w tym
obszarze powinno sie skorzystac ze wspdlnej promocji, opartej na skoordynowa-
nej ofercie turystycznej po obydwu stronach granicy.

Frankfurt nad Odrg, jako ,miasto sportu” posiada szerokg baze placowek
i obiektéw sportowych oraz wiele klubéw sportowych. Stubice posiadajg
wprawdzie wieksze obiekty sportowe, jak np. stadion czy pole golfowe, jednak
generalnie biorgc, mniej kompleksowo rozwinietg infrastrukture sportowa.
Poniewaz, w zwigzku z negatywnym rozwojem demograficznym we Frankfur-
cie, tamtejsza infrastruktura sportowa nie bedzie prawdopodobnie w petni
wykorzystana, mozna by byto dtugookresowo zapewnic¢ utrzymanie placéwek
sportowych poprzez wykorzystywanie ich przez obydwa miasta. Tak samo jak i
stubickie obiekty sportowe s3 czesto uzytkowane przez obywateli Niemiec (jak
np. pole golfowe).



VERGLEICH BESTEHENDER SWOT-ANALYSEN

WISSENSCHAFT UND BILDUNG

Zunachst wird in beiden Stadten die jeweilige Universitat als besonders positiv
herausgehoben. Die Zusammenarbeit in diesem Bereich ist durch die Struktur
beider Einrichtungen ohnehin gegeben und bereits eingelibte Praxis.

Im Bereich der offentlichen Bildung sehen Frankfurt (Oder) und Stubice ihre
Starken. In Frankfurt (Oder) werden in diesem Zusammenhang die besonderen
Bildungsangebote (Spezialschulen) genannt. Insbesondere in diesem Bereich
kann Stubice von Frankfurt (Oder) profitieren, indem die Frankfurter Angebote
verstarkt auch von polnischen Schiilern wahrgenommen werden.

KULTUR, TOURISMUS, UND SPORT

Das Kulturangebot wird auf beiden Seiten der Grenze unterschiedlich einge-
schatzt. Wahrend Frankfurt (Oder) ihre Starke in einem vielfaltigen und hoch-
wertigen Angebot sieht, verfligt Stubice nur iber wenige kulturelle Einrichtun-
gen. Durch die verstarkte Nutzung der Frankfurter Angebote durch Stubicer
Birger und die Schaffung von speziellen Angeboten fiir polnische Birger kénnte
langfristig ein stabiles Kulturangebot in der Doppelstadt gesichert werden.

Die touristischen Potenziale werden nach Auffassung beider Stadte noch nicht
ausreichend genutzt. Das betrifft insbesondere den Wassertourismus. Genau in
diesem Bereich bietet sich eine gemeinsame Vermarktung an, durch ein abge-
stimmtes touristisches Angebot beidseits der Oder.

Die Sportstadt Frankfurt (Oder) verfuigt Gber ein breites Angebot an Sportstat-
ten und -vereinen. Stubice hat zwar gréRere Einrichtungen, wie das Stadion oder
einen Golfplatz, insgesamt aber noch eine weniger breit aufgestellte Sportinfra-
struktur. Da aufgrund der demografischen Entwicklung in Frankfurt (Oder) mit
einem Riickgang der Auslastung der Einrichtungen zu rechnen ist, konnte die
grenziberschreitende Nutzung der Sportstadtten langfristig zu einer Sicherung
dieser fiihren. Wie auch Einrichtungen auf polnischer Seite (z.B. Golfplatz) we-
sentlich durch Nutzer aus Deutschland frequentiert werden.
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TRANSPORT | INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Duze obcigzenie komunikacyjne i jego skutki s3 wymieniane jako stabe strony
obydwu miast. Oprécz tego w Stubicach i we Frankfurcie brakuje dobrze roz-
winietej sieci dréog rowerowych. Pomimo tego, ze na etapie analizy spotecz-
no-ekonomicznej nie dostrzega sie jeszcze zbyt wielu punktéw zaczepienia dla
wspotpracy transgranicznej w tej dziedzinie (gtdwnie z powodu dosé niekorzyst-
nych uwarunkowan w postaci odmiennych struktur decyzyjnych, itp.), wydaje
sie, ze Sredniookresowo stworzenie transgranicznej sieci drog rowerowych
bytoby mozliwe.

Analiza infrastruktury technicznej pokazuje, ze w kazdym z miast wystepujg inne
problemy w tej dziedzinie. Podczas gdy w Stubicach obszary wiejskie gminy nie
zostaty jeszcze w petni skanalizowane, we Frankfurcie cze$¢ infrastruktury musi
zostac usunieta z powodu malejacej liczby ludnosci. Temat infrastruktury tech-
nicznej jest wazng dziedzing wspodtpracy, zwtaszcza pod katem powigzania ze
sobg systemoéw zaopatrzeniowych — jak pokazuje przyktad potgczenia ze sobg
systemdw centralnego ogrzewania.



VERGLEICH BESTEHENDER SWOT-ANALYSEN

VERKEHR UND STADTTECHNIK

Hohe Verkehrsbelastungen und deren Auswirkungen werden auf beiden Sei-
ten als Schwéache genannt. Dartiber hinaus mangelt es in Frankfurt (Oder) und
Stubice an einem gut ausgebauten Radwegenetz. Wahrend auf Analyseebene in
diesem Punkt zur Zeit nur wenige Anknipfungspunkte einer grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit zu sehen sind — v.a. aufgrund von noch eher ungiins-
tigen Rahmenbedingungen, wie beispielsweise sehr verschiedenen Zustandig-
keitsebenen — erscheint ein grenziberschreitend ausgelegtes Radwegenetz
eher mittelfristig umsetzbar.

Die Analysen zur stadttechnischen Infrastruktur zeigen in beiden Stadten un-
terschiedliche Probleme. Wahrend in Stubice die Kanalisierung der landlichen
Gemeindegebiete noch nicht abgeschlossen ist, muss in Frankfurt (Oder) die
Infrastruktur aufgrund der gesunkenen Einwohnerzahlen zuriickgebaut wer-
den. Dennoch liegt im Bereich der technischen Infrastruktur mit einer grenz-
Uberschreitenden Verknilipfung vor allem der Versorgungssysteme ein wichti-
ges Handlungsfeld, wie die aktuell geplante Verbindung der Fernwarmesysteme
zeigt.
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PROPOZYCJE DALSZEJ WSPOLPRACY

W celu kontynuowania wspotpracy w zakresie gospodarki przestrzennej
proponuje sie podja¢ nastepujgce kroki:

Nalezy dazy¢ do tego, aby wyniki przeprowadzonej analizy, a w szczegdlnosci
warsztatow, zostaty wykorzystane podczas dalszej wspdtpracy obydwu urzeddéw
miejskich.

Obydwa urzedy powinny dazy¢ do zapewnienia w przysztosci trwatej i wigzacej
kooperacji w dziedzinie planowania strategicznego.

Proponuje sie zeby budzety obydwu miast stale uwzgledniaty potrzeby i kwestie
finansowe ciggtej wspotpracy transgranicznej w zakresie planowania.

Nalezy dazy¢ do tego aby, nawigzujgca do wynikéw analizy spofeczno-eko-
nomicznej, cze$¢ planistyczna zostata jak najszybciej zrealizowana w ramach
kolejnego projektu. W przypadku gdyby czes¢ planistyczna, uwzgledniajaca
wszystkie istotne dziedziny tematyczne, nie mogta w danym momencie zostac
w catosci zrealizowana, mozna rozwazyé rozpoczecie prac nad wybranymi
obszarami tematycznymi (szczegdlnie pilnymi do realizacji i/lub szczegdlnie od-
powiednimi dla Scistej wspdtpracy).

Celem jest opracowanie w przysztosci wspodlnej zintegrowanej koncepcji rozwoju
dla miast Stubice i Frankfurt nad Odrg, zawierajacej konkretne cele rozwojowe
i misje dla Dwumiasta. Zaleca sie takze aby koncepcja ta byta w przysztosci
regularnie aktualizowana i uzupetniana.

Oczywiscie, niezalezne interesy obydwu miast pozostang przy tym nienaruszo-
ne.



HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Fir das weitere Vorgehen werden folgende Handlungsempfehlungen gegeben:

Die Ergebnisse der Analyse und insbesondere des Workshops sollten unbedingt
aufgegriffen und einer weiteren Bearbeitung und Zusammenarbeit zugefiihrt
werden.

Beide Verwaltungen sollen darauf abzielen, kiinftig eine regelmaRige und ver-
bindliche Zusammenarbeit im Bereich der strategischen Planung zu gewahrleis-
ten.

In den Stadten sind in den Haushalten die finanziellen Bedarfe und Belange ei-
ner steten grenziiberschreitenden Zusammenarbeit fest zu verankern.

Als Folgeprojekt ist zeitnah der Planungsteil an die Analyse anzufligen. Gegebe-
nenfalls sollte mit ausgewahlten, besonders dringlichen oder/und fiir eine enge
Zusammenarbeit besonders geeigneten Handlungsfeldern begonnen werden,
wenn eine komplette Umsetzung in allen wesentlichen Handlungsfeldern vor-
erst nicht moglich ist.

Ziel ist ein kinftiges Gemeinsames Integriertes Stadtentwicklungskonzept
Stubice/Frankfurt (Oder), das in regelméaRigen Abstdnden aktualisiert und fort-
geschrieben wird und klare Leitbilder und Ziele fiir die Doppelstadt beinhaltet.
Dabei sind selbstverstandlich autarke Interessen der beiden Stadte unberihrt.
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ZRODLA DANYCH | QUELLEN

Ryciny | Abbildungen Zrédto | Quelle

2,3,5,7,8, Urzad Miejski we Frankfurcie nad Odra, Gtéwny Urzad Statystyczny.
9,10, 12, 13 Opracowanie wiasne /

Stadt Frankfurt (Oder), Zentrales Statistikamt Polen, eigene Darstellung

4,16 Urzad Miejski we Frankfurcie nad Odrg. Opracowanie wtasne /

Stadt Frankfurt (Oder), eigene Darstellung

Instytut Gospodarczy WIMES, Gtéwny Urzad Statystyczny. Opracowanie
wiasne /

WIMES Wirtschaftsinstitut, Zentrales Statistikamt Polen, eigene Dar-
stellung

11

Urzad Pracy we Frankfurcie nad Odrg, Gtéwny Urzad Statystyczny.
Powiatowy Urzad Pracy w Stubicach. Opracowanie wtasne /
Agentur fiir Arbeit Frankfurt (Oder), Zentrales Statistikamt Polen,
Arbeitsamt Stubice, eigene Darstellung

14

Stowarzyszenie na rzecz Turystyki we Frankfurcie nad Odrg, Urzad Sta-
tystyczny Landow Berlina i Brandenburgii, Gtéwny Urzad Statystyczny.
Opracowanie wtasne /

Tourismusverein Frankfurt (Oder), Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg,
Zentrales Statistikamt Polen, eigene Darstellung

15

Urzad Miasta we Frankfurcie nad Odra, Starostwo Powiatowe w
Stubicach. Opracowanie wtasne. /
Stadt Frankfurt (Oder), Landkreis Stubice, eigene Darstellung

17

Miejskie Towarzystwo Komunikacyjne we Frankfurcie nad Odrg. Opraco-
wanie wtasne. /
Stadtverkehrsgesellschaft Frankfurt (Oder), eigene Darstellung

18

Urzad Miejski we Frankfurcie nad Odrg, Urzad Miejski w Stubicach /
Stadt Frankfurt (Oder), Gemeinde Stubice

ZRODLA DANYCH | QUELLEN

Urzad Statystyczny we Frankfurcie nad Odrg | Kommunale Statistikstelle Frankfurt (Oder)
Gtéwny Urzad Statystyczny w Warszawie | Zentrales Statistikamt Polen

Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze | Statistisches Amt in Zielona Gora

Urzad Miejski w Stubicach | Stadtverwaltung Stubice

Instytut gospodarczy WIMES | WIMES Wirtschaftsinstitut

Urzad Pracy we Frankfurcie nad Odrg | Agentur fiir Arbeit Frankfurt (Oder)

Powiatowy Urzad Pracy w Stubicach | Arbeitsamt Stubice

Uniwersytet Europejski Viadrina | Europa-Universitdt Viadrina

Collegium Polonicum

Urzad Statystyczny Landdw Berlina i Brandenburgii | Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg
Stowarzyszenie na rzecz Turystyki we Frankfurcie nad Odra | Tourismusverein Frankfurt (Oder)
Starostwo Powiatowe w Stubicach | Landkreis Stubice

Urzad Miejski we Frankfurcie nad Odra | Stadt Frankfurt (Oder)

Miejskie Towarzystwo Komunikacyjne we Frankfurcie nad Odra |
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