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Uchwata N ro.
Rady Powiatu Stubickiego
z dnia
W sprawie odrzucenia
whniosku o przeprowadzenie referendum

Na podstawie art. 18 ustawy z dnia 15 wrzeSnia 2000 r.
o referendum lokalnym (tekst jednolity - Dz. U. z 2013 r., poz. 706
z pdzn. zm.), po zapoznaniu sie z opinig doraznej komisji Rady Powiatu
Stubickiego do sprawdzenia wniosku o przeprowadzenie referendum,
powotanej uchwatg Nr X1/49/15 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 30 lipca

2015,
uchwala sie, co nastepuje:

8 1 Odrzuca sie wniosek grupy obywateli z 24 lipca 2015 r.
o0 przeprowadzenie referendum powiatowego w przedmiocie sprzedazy
lub dzierzawy majatku Szpitala Powiatowego w Stubicach i udziatéw
w spolce NzZOZ ,Szpital Powiatowy" w Stubicach sp. z o.0.
prywatnemu przedsiebiorcy - z przyczyn wyszczegolnionych w zatgczniku
do uchwaty.

8 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zalgcznik

do uchwaty Nr.../...[...
Rady Powiatu stubickiego
zdnia .....cooeeeee.

Uzasadnienie
odrzucenia wniosku o przeprowadzenie referendum.

Pismem z 25 maja 2015 r. Pani Amelia Szoltun, petnomocnik
inicjatora referendum (grupy 30 obywateli - mieszkancéw Powiatu
Stubickiego), powiadomita Staroste Stubickiego o zamiarze wystgpienia
z inicjatywg przeprowadzenia referendum powiatowego, ktorego
przedmiotem ma byC sprzedaz Ilub dzierzawa majagtku Szpitala
Powiatowego w Stubicach i udziatdw w spotce NZOZ ,Szpital Powiatowy”
w Stubicach sp. z o0.0. prywatnemu przedsiebiorcy. Jednoczesnie
wystgpita z wnioskiem o podanie liczby mieszkancéw Powiatu Stubickiego
stanowigcej 10% uprawnionych do gtosowania, objetych rejestrem
wyborcow w gminie na koniec kwartalu poprzedzajgcego ziozenie
wniosku.

Starosta Stubicki odpowiednio pismami z 29 maja i 8 czerwca 2015 r.
potwierdzit przyjecie powiadomienia oraz poinformowat petnomocnika
referendum o ww. liczbie mieszkancéw.

24 lipca 2015 r. petnomocnik inicjatora referendum przekazat
Staroscie  Stubickiemu wniosek o0 przeprowadzenie referendum
wraz z 467 kartami zawierajgcymi 4279 podpiséw mieszkancow Powiatu
popierajacych ww. inicjatywe. Whniosek zawierat informacje, ze podczas
referendum mieszkancom postawione zostanie nastepujace pytanie:
,Czy Jest Pan/Pani za sprzedaza, dzierzawg majgtku Szpitala
Powiatowego w Stubicach, a takze udzialbw w spotce NZOZ ,Szpital
Powiatowy” w Stubicach sp. z 0.0. prywatnemu przedsiebiorcy?”.

Starosta Stubicki pismami z 27 lipca 2015 r. potwierdzit przyjecie
whniosku oraz przekazat go Przewodniczgcemu Rady Powiatu Stubickiego.

Na sesji w dniu 30 lipca 2015 r. uchwatg Nr XI/49/15 Rada Powiatu
Stubickiego powotata ze swego skladu czteroosobowg dorazng komisje
do sprawdzenia, czy wniosek o przeprowadzenie referendum odpowiada
przepisom ustawy o referendum lokalnym.



Komisja na posiedzeniu 4 sierpnia 2015 r. po analizie dokumentow,
zapoznaniu sie z opiniami radcow prawnych Starostwa, dokumentami
przedtozonymi przez petnomocnika inicjatora referendum i wystuchaniu
jego wyjasnien, stwierdzita, ze wniosek o przeprowadzenie referendum
nie odpowiada przepisom ww. ustawy i zarekomendowata Radzie Powiatu
odrzucenie wniosku.

Komisja wskazata w szczegoélnosci, ze:

1) pytanie referendalne sformutowane jest wadliwie, w sposob
uniemozliwiajgcy wypowiedzenie sie co do poszczegoélnych kwestii
przedmiotu referendum i niepozwalajgcy mieszkancom na podjecie
racjonalnego rozstrzygniecia,

2)sprawa bedaca przedmiotem referendum nie miesci sie w zakresie
zadan i kompetencji organéw powiatu, co jest sprzeczne z trescig
art. 2 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Opinia komisji stanowi zatgcznik do niniejszego uzasadnienia.



OPINIA
z dnia 4 sierpnia 2015 r.
w sprawie wniosku o przeprowadzenie referendum lokalnego
w przedmiocie sprzedazy lub dzierzawy
majatku Szpitala Powiatowego w Stubicach i udziatéw w spotce NZOZ
»Szpital Powiatowy” w Stubicach sp. z 0.0. prywatnemu przedsiebiorcy

Dorazna komisja Rady Powiatu Stubickiego do sprawdzenia wniosku
0 przeprowadzenie referendum, powotana uchwalg Nr Xl1/49/15 Rady Powiatu
Stubickiego z dnia 30 lipca 2015 r., na posiedzeniu 4 sierpnia 2015 r., w skladzie:

1) radny Bogdan Hajkowicz - przewodniczacy komisiji,

2) radna Krystyna Skubisz - z-ca przewodniczgcego komisji,
3) radna Danuta Sawicka - cztonek komisji,

4) radny Robert Tomczak - cztonek komisji,

po analizie dokumentéw dot. wniosku grupy obywateli o przeprowadzenie
referendum powiatowego, ktérego przedmiotem ma byC¢ sprzedaz lub dzierzawa
majagtku Szpitala Powiatowego i udziatbw w spéice NZOZ ,Szpital Powiatowy”
w Stubicach sp. z o0.0. prywatnemu przedsiebiorcy, a takze po analizie opinii
prawnych wydanych przez Biuro Prawne Starostwa oraz dokumentow
przediozonych przez petnomocnika inicjatora referendum i wystuchaniu jego
wyjasnien, stwierdza, ze wniosek o przeprowadzenie referendum nie odpowiada
przepisom ustawy o referendum lokalnym, w zwigzku z tym komisja
rekomenduje Radzie Powiatu Stubickiego odrzucenie wniosku.

W celu wydania opinii komisja dokonata weryfikacji w zakresie ustalenia:

1. czy z inicjatywa przeprowadzenia referendum wystgpit uprawniony podmiot
okreSlony w art. 11 ust. 1 ww. ustawy,

2. czy powiadomienie O zamiarze wystgpienia z inicjatywg przeprowadzenia
referendum jest zgodne z art. 12 ww. ustawy i czy dane w powiadomieniu sg
tozsame z danymi we wniosku o przeprowadzenie referendum,

3. czy wniosek o przeprowadzenie referendum wplynat w terminie okreslonym
w art. 15 ust. 1 ww. ustawy,

4. czy wniosek zawiera pytanie referendalne badZz warianty pytan zaproponowane
do wyboru,

5. czy do wniosku dotgczono karty z podpisami mieszkancow popierajgcych
inicjatywe przeprowadzenia referendum i czy karty te spetniajg wymogi okreslone
w art. 14 ust. 2 i ust. 4 ww. ustawy,

6. czy inicjatywe przeprowadzenia referendum poparta wymagana liczba
mieszkancow zgodnie z art. 4 pkt 1 ww. ustawy,

7. czy inicjator referendum spetnit obowigzek okreslony w art. 13 ust. 1 i 2 ww.
ustawy w zakresie podania do wiadomosci mieszkancow powiatu na swoj koszt
przedmiotu zamierzonego referendum,

8. czy sprawa bedgca przedmiotem referendum miesci sie w zakresie zadan
i kompetencji organdw powiatu zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

W wyniku przeprowadzonej analizy komisja ustalita, co nastepuje:

Ad. 1

Art. 11 ust. 1 ww. ustawy okresla podmioty, ktére moga wystgpic z inicjatywa
przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancéw jednostki samorzadu
terytorialnego. Wsréd nich wymienia sie grupe co najmniej 15 obywateli, ktoérym
przystuguje prawo wybierania do organu stanowigcego danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Stwierdzono, ze z inicjatywg przeprowadzenia referendum wystapita
grupa 30 obywateli - mieszkancow powiatu stubickiego, ktorym przystuguje prawo
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Ad. 5

Stwierdzono, ze do wniosku o przeprowadzenie referendum dotgczono 467 kart
zawierajgcych ogotem 4279 pozycji z danymi i podpisami o0séb popierajgcych
inicjatywe przeprowadzenia referendum. Stwierdzono, ze karty te spetniajg wymogi
okreSlone w art. 14 ust. 2 ww. ustawy, t. kazda karta zawiera informacje
0 przedmiocie zamierzonego referendum oraz o tym, ze poparcia nie mozna
wycofaé, a takze nazwiska i imiona cztonkdéw grupy obywateli (inicjatora referendum)
oraz imie, nazwisko i miejsce zamieszkania petnomocnika inicjatora referendum.

Do weryfikacji kart w zakresie zgodnosci z art. 14 ust. 4 ww. ustawy komisja przyjeta

nastepujace zasady:

- za prawidiowy podpis poparcia zostanie uznany podpis, ktéremu towarzyszg
wszystkie wymagane dane, t. nazwisko, imie, adres zamieszkania (nazwa
miejscowosci, nazwa ulicy, numer domu, numer mieszkania), humer ewidencyjny
PESEL,

- poprawki/skreSlenia danych dopuszczalne sag jedynie wtedy, gdy sa
autoryzowane, tzn. gdy poprawka/skreslenie umozliwia odczytanie poprzedniej
treSci (danych) oraz gdy zostata parafowana przez osobe udzielajacg poparcia,
w przeciwnym wypadku podpis zostanie uznany za nieprawidtowy,

- w przypadku danych nieczytelnych podpis zostanie uznany za nieprawidtowy.

Stwierdzono, ze 251 podpisOw nie spetia wymogow.

Ad. 6

Stwierdzono, ze zgodnie z informacjg p.o. Komisarza Wyborczego w Gorzowie

WIkp., przekazang pismem z 1 czerwca br. znak: DGW-422-1/15, liczba
mieszkancéw uprawnionych do gtosowania, ktérym przystuguje prawo do gtosowania
do Rady Powiatu Stubickiego, objetych rejestrem wyborcéw w gminie na koniec
kwartatu poprzedzajgcego ztozenie wniosku, tj. na dzienn 31 marca br., wynosi 37132
wyborcéw.
Zgodnie z art. 4 pkt 1ww. ustawy referendum przeprowadza sie na wniosek
co najmniej 10% uprawnionych do gltosowania mieszkancéw powiatu, w tym
przypadku liczba ta wynosi 3714 wyborcow. Na kartach znajdujg sie dane i podpisy
4279 0s6b, w tym 251 nieprawidtowych (patrz Ad. 5) 14028 prawidtowych, w zwigzku
z tym uznano, ze powyzszy wymaog zostat spetniony.

Ad. 7

Stwierdzono, ze inicjator referendum spetnit obowigzek okreslony w art. 13 ust.
1i2 ww. ustawy w zakresie podania do wiadomosci mieszkancow powiatu na swoj
koszt przedmiotu zamierzonego referendum. Na dowdd powyzszego inicjator
referendum przedtozyt wydruk strony nr 6 z ,Gazety Lubuskiej’ (wydanie z 27 maja
2015 r.) z opublikowanym ogtoszeniem o zamierzonym referendum oraz fakture VAT
71/15 z dnia 15 maja 2015 r. na kwote 319,80 zI, wystawiong na nazwisko p. Amelii
Szoltun przez Agencje Promocji i Reklamy ,KONTAKT” Biuro Ogtoszen Aneta
Kozimala z siedzibg: 69-100 Stubice, ul. T. Kosciuszki 6/1. Zgodnie z opisem
na fakturze ww. nalezno$¢ optacono gotéwka.

Ad. 8

Po zapoznaniu sie z opinig radcy prawnego Starostwa z 29 lipca 2015 r.
stwierdzono, ze sprawa bedgca przedmiotem referendum nie miesci sie w zakresie
zadan i kompetencji organOw powiatu, co jest sprzeczne z treScig art. 2 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy, ktory stanowi, ze w referendum lokalnym mieszkancy jednostki
samorzadu terytorialnego jako czionkowie wspolnoty samorzadowej wyrazajg
w drodze gtosowania swojg wole co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej
wspolnoty, mieszczacej sie w zakresie zadan i kompetencji organéw danej jednostki.
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Kancelaria Adwokacka

adwokat Maksymilian Wanago
69-100 Stubice, ul. Krétka 8, el. 665 056 235, e-mail: maksvmilian.wanago@gniaiL.com
Stubice 2015-07-29

Opinia prawna w przedmiocie wniosku z dnia 24.07.2015 r. w sprawie
przeprowadzenia referendum lokalnego

Zgodnie z art. 2 ust. 1ustawy z dnia 15.09.2000 r. o referendum lokalnym (D.U. z
2013 poz. 706) w referendum lokalnym mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego
jako cztonkowie wspolnoty samorzadowej wyrazajg w drodze gtosowania swojg wole:

1) w sprawie odwotania organu stanowigcego tej jednostki;

2) co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspolnoty, mieszczacej sie
w zakresie zadan i kompetencji organéw danej jednostki.

Pytanie referendalne dotyczy:

- sprzedazy majatku Szpitala Powiatowego w Stubicach,

- dzierzawy majatku Szpitala Powiatowego w Stubicach,

- sprzedazy albo dzierzawy udziatow w spétce z 0.0. NZOZ "Szpital Powiatowy"

w Stubicach.

Istotnym jest zatem, z punktu widzenia art. 2 ust.l pkt 2 ustawy o referendum
lokalnym, czy wszystkie z osobna wymienione wyzej zagadnienia nalezg do kompetencji

organow powiatu.
Organami powiatu, zgodnie z ustawg 0 samorzadzie powiatowym sg rada powiatu

(wtym komisje state i dorazne) oraz zarzad powiatu.

Analiza kompetencji i uprawnien organow powiatu wskazuje, ze jedyng kwestig z
wyzej wskazanych, ktora nalezy do kompetencji organow Powiatu Stubickiego, a
konkretnie rady powiatu, jest okreSlanie zasad zbywania nalezacych do powiatu udziatow
w spotkach kapitatowych. Wynika to z tresci art. 12 pkt 8 lit. g ustawy z dnia 15.06.1998
r. 0 samorzgdzie powiatowym (D.U. 22013 r. poz. 595).

Natomiast czynnosci prawne, ktdrych przedmiotem jest sprzedaz lub
dzierzawa majatku spoétki nie nalezy do kompetencji organéw Powiatu Stubickiego
lecz do organow NZOZ "Szpital Powiatowy” sp. z 0.0. w Stubicach, ktdra to spotka
jest odrebng od powiatu osobg prawna.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie powiatowym powiat jest w
stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkow, ktore dotyczg mienia
powiatu nienalezacego do innych powiatowych os6b prawnych. Zatem, a contrario
spotka jest podmiotem wiasnych praw i obowigzkow, jest kierowana i nadzorowana przez
wiasne organy (zarzad, zgromadzenie wspolnikéw i rade nadzorczg), ktdre nie podlegaja
hierarchicznemu podporzadkowaniu organom powiatu i nie sg obowigzane do

wykonywania ich polecen.



Stubice, 03.08.2015r.

Opinia prawna
w sprawie pytania zamierzonego referendum lokalnego

I. Stan faktyczny.

Niniejsza opinia ma na celu odpowiedZ na watpliwo$¢ Przewodniczacego
Rady Powiatu w Stubicach, czy pytanie zadane we wniosku o przeprowadzenie
referendum nie narusza porzadku prawnego?
We wniosku o referendum lokalne, jego inicjator zawart nastepujace pytanie
,Czyjest Pan/Pani za sprzedaza, dzierzawg majatku szpitala w Stubicach, a takze
udziatow w spétce NZOZ ,Szpital Powiatowy” w Stubicach Sp. z o.o.

prywatnemu przedsiebiorcy?”.

Il. Stan prawny.

Niniejszy stan faktyczny regulujg przepisy ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000
roku o referendum lokalnym (tekst jednolity - Dz. U. z 2013r., poz. 706 z pdzn.
zm.), a w szczegolnosci przepisy art. 17 ust. 1 przedmiotowej ustawy oraz art. 54
ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 roku - Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

I11. Analiza i wnioski.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym organ stanowigcy
jednostki  samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie
przeprowadzenia referendum, jezeli wniosek mieszkancow spetnia wymogi
ustawy oraz nie prowadzi do rozstrzygnieC sprzecznych z prawem; organ
stanowigcy jest zwigzany treScig wniosku. Oznacza to, ze organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego jest zobowigzany podja¢ uchwate w sprawie
przeprowadzenia referendum, chyba, ze po zbadaniu wniosku o referendum
okaze sie, iz nie spetnia on wymogdw ustawy o referendum lokalnym, albo
prowadzi do rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem.

Nalezy podkreslic fakt, ze aby referendum doprowadzito do
rozstrzygniecia, pytania refendalne musza by¢ zgodne z ustawg o samorzgdzie
powiatowym i ustawg o referendum gminnym oraz ze stanem faktycznym
sprawy poddanej pod gtosowanie. Zawarte we wniosku 0 przeprowadzenie

referendum brzmi nastepujgco
,»,Czyjest Pan/Pani za sprzedaza, dzierzawg majatku szpitala w Stubicach, a takze



Uzasadnienie do projektu uchwaty
Rady Powiatu Stubickiego
W sprawie odrzucenia
wniosku o przeprowadzenie referendum

Zgodnie z art 11 wustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
o referendum lokalnym (tekst jednolity - Dz. U. z 2013 r., poz. 706
z pézn. zm.) z inicjatywa przeprowadzenia referendum na wniosek
mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego wystgpic moze m.in.
grupa co najmniej 15 obywateli, ktorym przystuguje prawo wybierania
do organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Art. 2 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy stanowi, ze w referendum lokalnym
mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego jako czionkowie
wspoélnoty samorzadowej wyrazajg w drodze glosowania swoja wole
co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspolnoty,
mieszczacej sie w zakresie zadan i kompetencji organéw danej jednostki.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
o referendum lokalnym (tekst jednolity - Dz. U. z 2013 r., poz. 706
z pbézn. zm.) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
podejmuje uchwale w sprawie przeprowadzenia referendum, jezeli
wniosek mieszkancow spetnia wymogi ustawy oraz nie prowadzi
do rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem. W mysl art. 18 ww. ustawy
uchwata w sprawie przeprowadzenia referendum Ilub uchwata
0 odrzuceniu wniosku mieszkancoéw podejmowana jest nie pozniej
niz w ciggu 30 dni od dnia przekazania wniosku przewodniczacemu
zarzadu.

24 lipca 2015 r. grupa obywateli ztozyta na rece Starosty Stubickiego
wniosek o0 przeprowadzenie referendum powiatowego, ktérego
przedmiotem ma byC sprzedaz Iub dzierzawa majatku Szpitala
Powiatowego i udziatbw w spotce NzOZ ,Szpital Powiatowy”
w Stubicach sp. z 0.0. prywatnemu przedsiebiorcy.

Uchwatg Nr XI/49/15 z dnia 30 lipca 2015 r. Rada Powiatu
Stubickiego powotata ze swego grona dorazng komisje do sprawdzenia,
czy przedmiotowy wniosek odpowiada przepisom ustawy o referendum
lokalnym.

W opinii z 4 sierpnia 2015 r. komisja stwierdzita, ze wniosek
O przeprowadzenie referendum nie odpowiada przepisom ww. ustawy
1 zarekomendowata Radzie Powiatu jego odrzucenie. W zwigzku
z treScig opinii w projekcie niniejszej uchwaly proponuje sie odrzucenie
przedmiotowego wniosku.



