STANOWISKO W SPRAWIE ODWOLANIA Z FUNKCJI RADNEGO
RADY POWIATU SLUBICKIEGO

Z wielka przykroscia i niedowierzaniem dowiedziatem sie, ze sesji Rady Powiatu w dniu 28.11.2017 r., a
takze kolejnej 28.12.2017 jednym z punktéw byto przyjecie Uchwaty w sprawie stwierdzenia wygasniecia
mojego mandatu radnego.

Chciatbym niniejszym przedstawi¢ skonsultowane z prawnikami swoje stanowisko w tej sprawie.
1. Uzasadnienie wniosku stanowi zupeing kompromitacje jego autora.

Przede wszystkim nalezy odpowiedzie¢ na pytanie czy przedmiotem umowy miedzy SOSIR w Stubicach, a
Stowarzyszeniem FSL Aktywni dla Powiatu byto mienie Powiatu.

Oczywiscie, Ze nie. Umowa z dnia 22 lipca, ktdrej strona byto stowarzyszenie dotyczyta mienia spo6tki
SOSiR. To byta wierzytelnosc¢ spo6tki gminnej wzgledem Powiatu. Nie stanowita juz zatem mienia Powiatu
tylko sp6tki SOSiR. Gdyby sp6tka ta byta sp6tka powiatowq, owszem przedmiotem umowy bytoby mienie
powiatowe, ale jak wszystkim wiadomo sp6tka SOSIR jest sp6tg gminng, ktorej art. 25b ustawy o
samorzadzie powiatowym nie dotyczy.

Dla autora wniosku mieniem powiatu sg sSrodki finansowe, ktére pozostaja w dyspozycji innej juz osoby
prawnej, i do ktérych prawo podmiot ten uzyskat na podstawie odrebnej, wcze$niejszej umowy z
Powiatem.

Whioskodawca nie rozumie zatem czym jest mienie. To zgodnie z art. 44 Kodeksu cywilnego wtasnos$¢ i
inne prawa majatkowe. W dniu 22 lipca nie rozporzadzano zadnym prawem majgtkowym Powiatu
Stubickiego. Byta to wierzytelnos¢ SOSIR, ktorg zarzad tej spotki mdogt swobodnie rozporzadzac. Mogt ja
sprzeda¢, dokonac cesji, wytoni¢ podwykonawce itd. [ to bez Zadnego pytania czy uzgadniania z zarzagdem
powiatu.

Natomiast kwestia czy podwykonawca otrzymat catg ptatno$¢ otrzymana przez wykonawce i kiedy
zawarto umowe (jeden dzien czy np. pietnascie po zawarciu umowy z powiatem) to jest tylko i wytgcznie
decyzja zarzadu sp6tki SOSIR, bo to w sktad jej mienia wchodzita wierzytelnos¢ wynikajaca z umowy z
dnia 21 lipca 2015 r. Dziwie sie, Ze tego nie wiedza lub tez nie chcg wiedzie¢ stuzby prawne powiatu.

2. Czy w ogole byla prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza.

Autor wniosku tak samo jak nie rozumie czym jest mienie powiatu tak samo nie rozumie definicji
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z ar. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej dziatalnos$cia ta
jest zarobkowa dziatalno$¢ wytwoércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z167, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposdb
zorganizowany i ciagly.

Stowarzyszenie FSL Aktywni dla Powiatu nie jest przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Jest organizacja non profit, ktéra dziatalnosci gospodarczej nie prowadzi,
realizuje wylacznie swoje cele statutowe. Stowarzyszenie nigdy nie prowadzito dziatalno$ci zarobkowe;j.
Nie osigga zadnych zyskow. Wnioskodawca zapewne nie zapoznat sie ze statutem stowarzyszenia ani
wpisem w KRS, cho¢ te dokumenty mozna pobra¢ w internecie bez trudu.

Whnioskodawce nalezy odesta¢ do uzasadnienia wyroku WSA we Wroctawiu z 27 marca 2008, sygnatura
akt IIl SA/Wr 602/07. Wyrok ten dotyczyt radnego, ktéry prowadzit, w formie towarzyszenia, szkote
sztuk walki na mieniu powiatu, korzystajac z jego infrastruktury sportowe;.

WSA uchwate o wygasnieciu mandatu tego radnego uchylit. W orzeczeniu tym stwierdzono, ze dziatalnos¢
statutowa i gospodarcza stowarzyszenia stanowig odrebne rodzaje dziatalnosci na gruncie prawa o
stowarzyszeniach. Dziatalno$¢ gospodarcza o celach zarobkowych nie moze by¢ celem statutowym
stowarzyszenia, moze by¢ tylko dziatalno$cig uboczna jako jedno ze Zrédet dochodéw stuzacych realizacji
celow statutowych. Zwazywszy zatem, ze dziatalno$¢ statutowa stowarzyszenia nie moze miec¢ zarazem



wprost charakteru dziatalnos$ci gospodarczej, wypada wskazac¢ takze, ze w $wietle orzecznictwa
dziatalnos$cig gospodarcza tego rodzaju podmiotdw jest tylko dziatalno$¢ zewnetrzna ("miedzy
przedsiebiorcami"), majaca na celu np. §wiadczenie ustug osobom trzecim. Nie jest wiec dziatalno$cia
gospodarczg dziatalno$¢ prowadzona na potrzeby tej samej osoby prawnej lub zrzeszonych w niej
cztonkéw. WSA we Wroctawiu podkreslit tez, ze jakkolwiek zatem, zgodnie ze swym statutem,
stowarzyszenie moze podejmowac dziatalno$¢ gospodarcza i jest stowarzyszeniem dziatajagcym w sferze
sportu i rekreacji na rzecz mieszkancéw regionu - nie dokonano ustalen faktycznych, czy Klub wykonywat
ustugi odptatne innego rodzaju, np. w zakresie prowadzenia zaje¢ sportowych, sprzedazy biletéw na
imprezy - lecz na rzecz oséb trzecich, tj. niebedacych cztonkami tego stowarzyszenia, lub tez ewentualnie
podejmowat dziatalno$¢ niezwigzang w ogoéle z jego celami statutowymi. Tym samym Sad uznat, ze
zaskarzona uchwata zostata podjeta bez nalezytych podstaw faktycznych i prawnych, nie wywiedziono
bowiem skutecznie spetnienia przestanki zarzadzania dziatalno$cia gospodarczg, jak tego wymaga
brzmienie cytowanego wyzej art. 25b ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, a wyktadni
zastosowanych norm prawa dokonano z naruszeniem przepiséw ustawy - Prawo o stowarzyszeniach.
Stowarzyszenie FSL Aktywni dla Powiatu nie pobierato zadnych optat od uczestnikéw Stubickiego
Festiwalu Biegowego w Stubicach. Nie osiagneto z tego tytutu zadnych korzysci finansowych. Wszystkie
srodki zostaly spozytkowane na organizacje imprezy, o czym $wiadczy takze regulamin biegéw do
pobrania pod linkiem https://www.maratonypolskie.pl/../29049_1706_regulamin.pdf

Zadanie, ktérego stowarzyszenie sie podjeto miescito sie takze w jego celach statutowych, ktérymi sa (tu
znowu KRS i Statut): 1) promocja Gminy Stubice i Powiatu Stubickiego, 2) upowszechnianie wszelkiego
rodzaju form rekreacji ruchowej ( fizycznej ), 3) krzewienie zamitowania do systematycznego uprawiania
rekreacji fizycznej i sportu oraz rozwijanie dziatalnosci zmierzajgcej do utrzymywania i podnoszenia
sprawnosci fizycznej, 4) wspomaganie i inicjowanie dziatan majacych na celu tworzenie dogodnych
warunkow do uczestniczenia w r6znego rodzaju rozgrywkach sportowych, 5) integrowanie polsko-
niemieckich srodowisk sportowych.

3. Nie ma zatem koniecznych przestanek do zastosowania art. 25b ust. 1 ustawy o s.p. w postaci:
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na mieniu powiatu.

Powyzsze fakty oraz przytoczone akty prawne wskazuja w sposob jednoznaczny, iz nie dopuscitem sie
przypisywanego mi ztamania prawa. Chciatbym abys$cie Panstwo wiedzieli, iz jesli dojdzie jednak pomimo
powyzszych argumentéw do uchwalenia Uchwaty natychmiast skorzystam z prawa odwotania sie a do
czasu uprawomocnienia sie wyroku sadu administracyjnego moja sytuacja jako radnego nie zmieni sie w
zaden sposob.

Niestety, Wniosek o moje odwotanie traktuje jako instrumentalng, wrecz podta préba zamkniecia ust
opozycji, w ktorej sie znalaztem po zmianie starosty i catego zarzadu. Cata sprawa ma podtekst polityczny
i kompromituje jego autoréw. Przykre jest to, Ze ja i moje stowarzyszenie w swojej nazwie mamy wtasnie
Powiat i na jego rzecz dziatamy od wielu lat nie pobierajac przy tym zadnych finansowych profitow.
Znajdujace sie w uzasadnieniu do Uchwaty ktamliwe zarzuty sa préba zniszczenia mojej reputacji (co
jeszcze jestem w stanie znie$¢) ale sg rowniez niejako policzkiem w twarz dla wszystkich mieszkancow,
dla ktérych przez tyle lat stuzytem jako szef swojego stowarzyszenia.

Robert Tomczak
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