Uchwala Nr 805 /2017
Skladu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 11 grudnia 2017 roku

w sprawie: wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Slubickiego na 2018 rok wraz z uzasadnieniem.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

1. Jaroslaw Kotowski - przewodniczacy
2. Joanna Chrusciel - czlonek
3. Grazyna Radomska -czlonek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 3, art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077),

postanawia zaopiniowaé

pozytywnie z istotnym zastrzezeniem przedlozony przez Zarzad Powiatu Slubickiego projekt
uchwaly budzetowej na 2018 rok wraz z uzasadnieniem.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadal pod wzgledem

formalnym przedlozony przez Zarzad Powiatu Stubickiego projekt uchwaty budzetowej na 2018
rok wraz z uzasadnieniem.
Przedlozony projekt uchwaly budzetowej zaklada dochody w lacznej kwocie 54 619 295 zi., w tym
dochody biezace w kwocie 44 558 431 zl, a wydatki w tacznej kwocie nizszej 53 663 026 z, w
tym wydatki biezace w kwocie 42 762 162 zl. Regula okreSlona w art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - cyt. wyzej jest zachowana (plan dochodéw biezgcych jest
wyzszy od planu wydatkow biezacych).

W projekcie budzetu na 2018 rok zaplanowano iaczne rozchody w kwocie 956 259 zi., (splaty
zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow). W projekcie budzetu Powiatu Stubickiego na 2018
rok nie zaplanowano przychodow.

Planowana nadwyzka budzetu Powiatu w kwocie 956 269 zi, zostanie przeznaczona w
calosci na splat¢ wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow.

W projekcie budzetu Powiatu na 2018 r. zaplanowano takze wydatki na obsluge diugu
publicznego w wysokosci 725 000 zlotych.
Dochody zostaly okreslone w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej tj. wedlug
dzialow, rozdzialow i paragrafow.



dzialy, rozdziaty i paragrafy.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera elementy formalne okreslone w art. 212 ust.] ustawy o
finansach publicznych.

Zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zalgcznikach do projektu
uchwatly budzetowej na 2018 rok sporzadzono zestawienie dotacji planowanych do udzielenia z
budzetu w 2018 r. jednostkom sektora finanséw publicznych oraz jednostkom spoza sektora
finanséw publicznych.

W planie dochodéw i wydatkéw wyodrebniono takze dochody i wydatki zwigzane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych ustawami oraz realizowanych na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;j.

W planie dochodéw i wydatkéw budzetu wyodrgbniono réwniez dochody i wydatki zwigzane z
gromadzeniem Srodkéw pochodzacych z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatkéw na
finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Prawidlowo okreslono w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego, wielko$é
rezerwy ogolnej , ktéra nie jest nizsza niz 0,1 % i nie przekracza 1 % wydatkéw budzetu oraz
rezerwy celowej na realizacje zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego.

Suma rezerw celowych nie przekracza 5% wydatkéw budzetu zgodnie z art. 222 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Stubickiego prawidlowo okreslono limity zobowiazan z
tytutu kredytow i pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu.

Upowaznienia dla Zarzadu Powiatu okreslono zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w tym
zakresie.

Przyczyng sformulowania przez Sklad Orzekajacy istotnego zastrzezenia w opinii o projekcie
uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego na 2018 rok jest sytuacja powstata w Powiecie po dniu
17 maja 2016 r., czyli po ogloszeniu wyroku przez NSA w Warszawie oddalajagcego skargi
kasacyjne Powiatu na decyzje Ministra Finanséw dotyczace obowigzku zwrotu do budzetu Pafstwa
pobranych przez Powiat Stubicki, a nieprzekazanych do budzetu Panstwa dochodéw z tytutu oplat
eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw
Celnych w Swiecku w wysokosci - 2 276 938,65 zt uzyskanych w 2011 roku pobranych dochodow
budzetowych z tytulu oplat eksploatacyjnych uzyskanych w 2010 roku w wysokosci
1202 511,08 zl.

Zobowigzania z tytulu oplat eksploatacyjnych za lata 2010-2011 stanowig zobowigzania
wymagalne Powiatu, wzgledem ktérych toczy sie egzekucja asdministracyjna.

Na dzien 13 pazdziernika 2017 roku, wedtug informacji jakimi dysponuje Skiad Orzekajacy RIO od
Powiatu wyegzekwowano 884 210,13 zl z tego koszty egzekucyjne stanowity kwote 467 082,07 z1,
koszty upomnienia 11,60 zt, naleznosé gldéwna 236 475 ,52 zi, odsetki 180 640,94 z1.

W dniu 16 maja 2017 r. Minister Rozwoju i Finansow decyzja znak BL.3.6403.3.2017.7.BF-
utrzymal w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego odmawiajacg udzielenia ulgi. W dniu 9 czerwca
2017 roku Powiat zlozy!t skarge na w/w decyzje do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie.

Na rozprawie w dniu 29 listopada WSA w Warszawie w sprawie o sygn. akt. V Sa/Wa 1280/17
uchylil decyzje Ministra Rozwoju 1 Finanséw znak BL.3.6403.3.2017.7.BF w sprawie odmowy
rozlozenia na raty lub umorzenia zobowigzan Powiatu Stubickiego z tytutu optat eksploatacyjnych
za 20101 2011 rok przekazujgc sprawe do ponownego rozpoznania.

Minister Rozwoju 1 Finanséw decyzja FG 3.4144.3.2016 z dnia 21.12.2016 r. utrzymal w mocy
decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 5.10.2016 r. znak: GN-1.3121.50.2016.ABro zobowiazujgca
Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu Panstwa pobranych, a nie przekazanych dochodow z tytulu
optat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po bylym Terminalu Towarowych
Odpraw Celnych w Swiecku uzyskanych w roku 2012 i do 22.02.2013 r. (dzien zawarcia aktu
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odpowiednio 2.260.579,43 zt i 139.813,55 zl wraz z odsetkami.
Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw zostala zaskarzona przez Powiat Stubicki do WSA w
Warszawie, ktory postanowieniem z dnia 26 kwietnia 2017 roku wstrzymat wykonanie zaskarzonej
decyzji. Zaleglosé powyzsza Powiat uznal za sporng. Na kolejnej rozprawie przed WSA w
Warszawie w dniu 29 listopada 2017 roku (sygn. akt V Sa/Wa 479/17 Wojewddzki Sad
Administracyjny oddalil skarge Powiatu Stubickiego. Na dziefn wydania niniejszej opinii wyrok w
tej sprawie nie jest prawomocny.

Niezaleznie od powyzszych decyzji Minister Rozwoju i Finanséw decyzja FG 3.4144.2.2017 z dnia
26.05.2017 r. utrzymal w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 8.02.2017 r. znak: GN-
1.3121.66.2016.Mszalzobowigzujaca Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu Panstwa pobranych, a
nie przekazanych dochodéw z tytulu najmu/dzierzawy/wladania mieniem na obiektach i gruntach
po bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych, w Swiecku uzyskanych od 23.02.2013 r. do
21.07.2016 r. — (wobec uprawomocnienia si¢ wyroku dotyczacego wiasnosci TTOC w Swiecku), na
laczng kwote 5.474.231,94 zi wraz z odsetkami. Decyzja ta zostala zaskarzona przez Powiat
Stubicki.

WSA w Warszawie postanowieniem wstrzymat wykonanie decyzji do czasu rozpatrzenia skargi.
Zaleglo$¢ jest uznawana przez Powiat za sporna.

Kolejna decyzja FG 3.4144.3.2017 z dnia 26.05.2017 r. Minister Rozwoju i Finansow utrzymat w
mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 8.02.2017 r. znak: GN-1.3121.66.2016.Msza2
zobowiazujaca Powiat Slubicki do zwrotu do budzetu Panstwa pobranych a nie przekazanych
dochodéw z tytulu oplat eksploatacyjnych na obiektach i gruntach po bylym Terminalu
Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku uzyskanych od 23.02.2013 r. do 21.07.2016 r. ((wobec
uprawomocnienia si¢ wyroku dotyczacego wiasnosci TTOC w Swiecku), na laczng kwote
8.264.279,53 7t wraz z odsetkami. Decyzja zostala zaskarzona przez Powiat Slubicki. WSA w
Warszawie postanowieniem z dnia 26.04. 2017 wstrzymat wykonanie decyzji do czasu rozpatrzenia
skargi. Zaleglo$¢ jest uznawana przez Powiat za sporna.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze na poczet niewymagalnych zobowigzan Powiatu Stubickiego
zaliczy¢ rowniez nalezy takze decyzj¢ Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 31 03. 2017 r. znak FS.
12.4144.4.2017 utrzymujaca w mocy decyzj¢ Wojewody Lubuskiego z dnia 04.09. 2012 roku
zobowigzujaca Powiat Stubicki do zwrotu cz¢sci dotacji celowej wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem w wysokosci 58 988,81 zI wraz z odsetkami wobec oddalenia przez WSA w
Warszawie w dniu 29 listopada 2017 roku skargi Powiatu Stubickiego na w/w decyzj¢ Ministra
Fiannséw i Rozwoju. W zwigzku z opisanymi wyzej decyzjami Wojewody Lubuskiego oraz
podtrzymujgcymi je decyzjami Ministra Rozwoju i Finanséw, Powiat Stubicki, po wezesniejsze]
prébie ugody przedsadowej, przygotowal pozwy sadowe o zwrot kwot wydatkowanych z wlasnych
srodkéw na utrzymanie mienia Skarbu Panstwa - bylego Terminala Towarowych Odpraw Celnych
w Swiecku oraz z tytutu zwrotu kwoty zaplaconej tytulem nabycia gruntéw i budynkoéw po bylym
TTOC w Swiecku. Na dzien wydania niniejszej opinii sprawy te nie zostaly prawomocnie
zakonczone, a Powiat Slubicki nie uzyskal zadanych w nakazach zaptaty kwot wobec zlozonych
sprzeciwow Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa, co powoduje przejScie spraw do
postepowania ogélnego i uchylenie z obrotu prawnego wydanych na rzecz Powiatu Stubickiego
nakazow zaplaty.

W dniu 19 czerwca 2017 r. uchwalg Nr 157/2017 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze przyjeto Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Slubickiego za rok 2016 i
pierwszy kwartal roku 2017. W ,Podsumowaniu i wnioskach" Raportu Kolegium, m.in. majac na
uwadze przestanki wynikajace z art. 224 ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu
terytorialnego w ramach postepowan ostroznosciowych lub naprawczych, zalecilo rozwazenie
wystapienia prze Powiat Stubicki do Ministra Rozwoju i Finanséw z wnioskiem o udzielenie
pozyczki z budzetu panstwa.
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budzetu za pierwsze pélrocze 2017 roku uchwatg Nr 374/17 z dnia 6 lipca 2017 r,- postanowit
opracowa¢ program postgpowania ostroznosciowego dla Powiatu Stubickiego. Skiad Orzekajacy
wskazuje, ze do dnia 11 grudnia 2017 roku Powiat nie opracowat ani nie uchwalil programu
ostroznosciowego lub naprawczego, w my$l art. 224 ustawy o finansach publicznych jak réwniez
nie ztozyl wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa. Dzialania podjete przez organy
Powiatu w aspekcie dochodzenia przez Powiat kwot z tytutu sprzedazy terminala oraz dotacji od
Skarbu Panstwa (ktérych zasadnosé i ostateczng wielkogé potwierdza dopiero prawomocne wyroki
sad6w) nie zmieniajg jednak oceny prawnej zobowigzan Powiatu z tytulu optat eksploatacyjnych za
20101 2011 rok jako bezwzglednie naleznych budzetowi Panistwa, ktére po dniu 17 maja 2016 r.
stanowily zobowigzania wymagalne zaliczane do dlugu publicznego, w rozumieniu nart. 72 ust. 1
pkt 4 lit. 2 ustawy o finansach publicznych.

Réwniez kolejne wydane decyzje dotyczace obowiazku zwrotu przez Powiat do budzetu Panstwa
pobranych, a nieprzekazanych dochodéw z tytutu optat eksploatacyjnych oraz czynszéw najmu,
dzierzawy, wladania chociaz zaskarzone do WSA i NSA i objgte wstrzymaniem wykonania przez
Sad - pozostaja w obrocie prawnym i pomimo braku ich wymagalnosci dla Powiatu, w chwili
obecnej powodujg realne zagrozenie dla prawidtowe;j realizacji zadaf publicznych przez Powiat.
Wydanie ostatecznych wyrokéw przez NSA lub w sprawach toczacych si¢ w WSA w Warszawie,
odmowa wstrzymania wykonania decyzji moze spowodowac podjgcie kolejnych egzekucji
administracyjnych wzglgdem Powiatu. Wedtug informacji uzyskanych przez Sklad Orzekajacy z
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego calkowite zadluzenie Powiatu (majgc na wzgledzie
zobowigzania wymagalne z lat 2010 i 2011 oraz jeszcze niewymagalne z lat 2012-2013, 2013-2016
oraz z tytutu obowigzku zwrotu czesci dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wobec
budzetu Paristwa) na dzien 1 grudnia 2017 roku wynosito 25 908 042,30 zt. ( z tego z decyzji za lata
2010-2011 do zwrotu pozostawalo 4 961 435,72, za lata 2012-2013 do zwrotu pozostawalo
3592 484,98 zt, za lata 2013-2016 z dwéch decyzji tacznie 17 251 144,79 zt oraz z tytulu czescel
dotacji wykorztysanej niezgodnie z przeznaczeniem 102 976,81 zh).

W ocenie Skladu Orzekajacego Powiat dziatajgc poprzez swoje organy stanowigcy oraz
wykonawczy powinien jek najszybeiej podjaé dziatania celem przygotowania restrukturyzacji
zadluzenia, bowiem dalsza egzekucja prowadzona wzgledem Powiatu moze nie tylko uniemozliwié
funkcjonowanie Powiatu, ale stanowié realne zagrozenie dla prawidlowej realizacji jego
ustawowych zadan. Egzekucja administracyjna za lata 2012-2016 moze prowadzi¢ réwniez do
niedochowania przez Powiat w 2018 roku i kolejnych latach budzetowych relacji z art. 242 i 243
ustawy o finasnsach publicznych.

Jest to tym bardziej prawdopodobne, poniewaz wobec Powiatu sa juz prowadzone czynnosci
egzekucyjne dotyczace oplat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok. Skiad Orzekajacy wskazuje
rowniez, ze dwoma wnioskami z dnia 30 listopada 2017 r. Wojewoda Lubuski zwrdcit sie do
Naczelnika Urzedu Sklarbowego w Stubicach o podjecie zawieszonych postepowan egzekucyjnych
dotyczacych zobowigzan Powiatu z tytulu oplat cksploatacyjnych za lata 2012-203 oraz z tytulu
zwrotu czgsci dotacji celowej wykorzystanej przez Powiat niezgodnie z przeznaczeniem.

Powiat powinien réwniez, w ocenie Skladu Orzekajacego podjaé dziatania oszczednosciowe celem
wypracowania maksymalnej mozliwej wielkosci $rodkéw umozliwiajacych zabezpieczenie w
budzecie roszczen za kolejne lata, w sytuacji uprawomocnienia si¢ decyzji (ewentualnie) wyrokéw
w tym zakresie oraz w dalszym ciggu dochodzié na drodze sadowej naleznosci od Skarbu Paristwa
majacych odzwierciedlenie w kwotach dochodéw Powiatowi w $wietle obowigzujacego prawa
naleznych w poprzednich latach, a nieprzekazanych przez budzet Paristwa.

Skitad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze w sytuacji niedochowania przez Powiat Stubicki w 2018
roku lub kolejnych latach budzetowych relacji z art. 242 ust. 1 lub z art. 243 ustawy o finansach
publicznych Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze podejmie dzialania prawne
przewidziane w art. 240a lub 240b ustawy o finansach publicznych celem zabezpieczenia, w



Erzez Powiat Stubicki.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze w zatgczniku nr 9 do projektu uchwaty budzetowej Powiatu
na 2018 rok (Wydatki zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych na podstawie porozumien i
uméw miedzy JST) w dziale 855 wskazano sume dziatu 75 814,00 zl, a powinno by¢
353 814,00 zl.

W zatgczniku nr 5 ,,Wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej” w
rozdziale 75515 w § 4170 jest kwota 121 452,00 zt , ktora jest wyzsza niz kwota zaplanowana w
zalgczniku 2 wydatki budzetu (jest kwota 60 726,00 z1), natomiast w § 4300 jest kwota 1 440,00 zi
a w zalgczniku nr 2 jest kwota 62 166,00 z1. Jest to zadanie zlecone i Powiat nie powinien ponosi¢
wydatkéw na ten cel ze srodkéw wlhasnych.

W zwigzku ze zmiang rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej z 21.07.2017 od
1.01.2018 nalezy wprowadzi¢ rozdziaty 80115, 80116 80117 Technika, Szkoly policealne i
Branzowe Szkotly 11 II stopnia.

W uzasadnieniu do projektu na s. 7 podano wydatki dziatu 750 - 8 490 741,00 zt a powinno by¢ §
487 141,00 zI. W uzasadnieniu do projektu na s. 11 wskazano wielkos¢ dotacji dla gminy
Goérzyca 71 120,00 zt, a powinno by¢ 79 120,00 z1.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwolanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego
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