DRUK NR 11/XLVIl p roje kt

Uchwata Nr

w sprawie wniesienia do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. odpowiedzi na skarge
I ustanowienia petnomocnika

Na podstawie art. 54 8 2 oraz 35 8§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tekst jednolity - Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 z poOzn. zm.) w zwigzku
z art. 384 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (tekst
jednolity - Dz. U. z 2017 r., poz. 15 z pdzn. zm.)

uchwala sie, co nastepuje:

8 1. Rada Powiatu Stubickiego podtrzymuje swoje stanowisko, przyjete
oraz wyrazone w uchwale Rady Powiatu Stubickiego Nr XLVI/217/17

z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu
radnego.

8 2. Rada Powiatu Stubickiego postanawia wnieS¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. odpowiedz na skarge ziozong
przez radnego Roberta Tomczaka z dnia 3 stycznia 2018 r. na uchwaite
Rady Powiatu Stubickiego Nr XLVI/217/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku
w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego.

8 3. Rada Powiatu Stubickiego ustanawia profesjonalnego
petnomocnika w osobie adwokata Dominika Pahl, prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Kancelaria Adwokacka Adwokat
Dominik Pahl w Gorzowie WIkp., do reprezentowania Rady Powiatu
Stubickiego przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie
WIlkp. oraz Naczelnym Sadem Administracyjnym w Warszawie -
we wszystkich instancjach postepowania sadowo-administracyjnego,
w tym do sporzadzenia odpowiedzi na skarge, w sprawie wywotanej
ztozeniem skargi, o ktorej mowa w 8§ 2 niniejszej uchwaly, przez radnego
Roberta Tomczaka za posrednictwem Rady Powiatu Stubickiego.

8 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie
do projektu uchwaty Rady Powiatu Stubickiego
w sprawie wniesienia do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gorzowie Wikp. odpowiedzi na skarge i ustanowienia pethomocnika

Rada Powiatu Stubickiego, uchwatg Nr XLVI1/217/17 z dnia 28 grudnia
2017 r., stwierdzita wygasniecie mandatu radnego Roberta Tomczaka.

W dniu 3 stycznia 2018 r. radny Robert Tomczak ztozyt skarge
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w  Gorzowie WIkp.,
za posrednictwem Rady Powiatu Stubickiego, na uchwate Rady Powiatu
Stubickiego Nr XLVI/217/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego.

Na podstawie art. 54 8§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jednolity - Dz. U.
z 2017 r., poz. 1369 z pdzn. zm.) organ, ktérego dziatanie jest przedmiotem
skargi, przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi
aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej
otrzymania.

W Swietle powyzszego, zasadnym jest ustosunkowanie sie do zarzutow
zawartych w ww. skardze radnego Roberta Tomczaka.

Przepisy art. 34 i art. 35 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jednolity - Dz. U.
z 2017 r, poz. 1369 z pdzn. zm.) stanowig, ze strony i ich organy
lub przedstawiciele ustawowi moga dziataC przed sadem osobiscie
lub przez petnomocnikow, a petnomocnikiem strony moze byc¢
w szczegolnosci adwokat lub radca prawny. W niniejszym przypadku
zasadnym jest ustanowienie profesjonalnego petnomocnika w osobie
adwokata Dominika Pahl, prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod firma
Kancelaria Adwokacka Adwokat Dominik Pahl w Gorzowie WiIikp.,
do reprezentowania Rady Powiatu Stubickiego przed Wojewddzkim
Sadem Administracyjnym w Gorzowie WIkp. oraz Naczelnym Sadem
Administracyjnym w Warszawie - we wszystkich instancjach postepowania
sgdowo - administracyjnego, w tym do sporzgdzenia oraz wywiedzenia
odpowiedzi na skarge ztozong przez radnego Roberta Tomczaka.



WPLYNELO

Biuro Rady Powiatu Stubickiego
0 3 -01- 2018
. ilos¢ zatacznikow .
Indywidualna P9”felaAowpj(g_:Kg Stubice, 03.01.2018 r.
adw. Maksyrnilian wanaflo
ul. Krétka 8,69-100 Stubice DO
tei. 065 058 235 . , . .. .
NIP: 5081319118, Regon 080416712 Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp,
za posrednictwem:
Rady Powiatu Stubickiego
ul. Pitsudskiego 20
69-100 Stubice
skarzacy:
Robert Tomczak

ul. Sportowa 24a

69-100 Stubice

reprezentowany przez:

adw. Maksymiliana Wanago
strona przeciwna:

Rada Powiatu Stubickiego

ul. Pitsudskiego 20

69-100 Stubice

nr skarzonej uchwaty: XLV1/217/17

Skarga

Dziatajac w imieniu Roberta Tomczaka (petnomocnictwo w zalgczeniu), na
podstawie art. 384 8 1 Kodeksu wyborczego, zaskarzam uchwate Rady Powiatu
Stubickiego z dnia 28 grudnia 2017 r. nr XLV /217/17, doreczong skarzagcemu w dniu
28 grudnia 2017 r. i wnosze o:

- uchylenie zaskarzonej uchwaty,

- zasgadzenie na rzecz strony skarzgcej kosztow postepowania, w tym kosztow
zastepstwa adwokackiego, wedtug norm przepisanych.

Zaskarzonej uchwale zarzucam:

1. obraze prawa materialnego tj. 25b ust. 1 ustawy o0 samorzadzie powiatowym,
polegajacg na przyjeciu, ze mieniem powiatu jest takze wierzytelnosé
przystugujaca wzgledem powiatu spotce prawa handlowego, w ktorej powiat
zadnych udziatow nie posiada,

2. uchylenie sie przez organ stanowigcy Powiatu Stubickiego od ustalenia istotnych
dla sprawy faktow, w szczegolnosci:

- czy skarzacy prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o
swobodzie dziatalnoSci gospodarczej czy tez dziatania, ktére podejmowat jako



kierujgcy stowarzyszeniem FSL Aktywni dla Powiatu miescity w statutowej i
niezarobkowej dziatalno$ci stowarzyszenia,

- czy skarzacy sam badz stowarzyszenie uzyskaty jakikolwiek dochéd z realizacji
eventu zleconego stowarzyszeniu przez spotke gminng SOSIR w Stubicach,

- jakie ustalenia poczynit organ procesowy w postepowaniu karnym, na ktére
powotat sie wnioskodawca uchwaty, czy postepowanie to zostato zakoriczone, a
jezeli tak to jaka decyzjg procesowa.

Uzasadnienie

Zaskarzong uchwatg Rada Powiatu Stubickiego stwierdzita wygasniecie
mandatu radnego Roberta Tomczaka z powodu naruszenia zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w wykorzystaniem mienia Powiatu Stubickiego.

Przed podjeciem uchwaty skarzacy przedstawit swoje stanowisko, w ktérym
wskazat, ze przedmiotem umowy miedzy reprezentowanym przezen
stowarzyszeniem a SOSIR sp. z 0.0. w Stubicach nie byto mienie powiatowe. Poza
tym skarzacy zwrdécit uwage, ze w ogole nie prowadzit i nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej tak osobiscie jak rowniez w formie stowarzyszenia, a wszystkie srodki
otrzymane od spdtki SOSIR zostaty zuzytkowane na organizacje imprezy,
mieszczacej sie w statutowej dziatalnosci organizacji.

Do tego stanowiska merytorycznie nie odniést sie ani wnioskodawca ani
komisja rewizyjna. W opinii komisji nie wskazano, na jakiej zasadzie przyjeto, ze
wierzytelno$é, jaka przystugiwata spétce gminnej stanowita mienie powiatu, tym
bardziej, ze srodkami spoétki zadysponowat w petni autonomicznie zarzad SOSIR, a
nie skarzacy.

Zupeinie pominieto przedstawione przez radnego argumenty, iz zadanie
jakiego sie w imieniu stowarzyszenia podjat, nie byto dziatalnoscig gospodarczg lecz
statutowg, co wynikato tak ze statutu stowarzyszenia jak rowniez regulaminu
imprezy.

Wobec powyzszego argumenty podniesione przez radnego Roberta Tomczaka
nalezy niemal w catosci przytoczyc jako uzasadnienie niniejszej skargi.

Umowa z dnia 22 lipca, ktorej strong byto stowarzyszenie dotyczyta mienia
spotki SOSIR. To bytla wierzytelno$¢ spotki gminnej wzgledem Powiatu, ktorg
rozporzadzit zarzad spoétki w osobie jego prezesa Zbigniewa Sawickiego. Nie
stanowita juz zatem mienia Powiatu. Przeciwnie, $rodki w kwocie 38.523,60
stanowity juz jego zobowigzanie.

Zdaniem radnych glosujgcych za uchwata mieniem powiatu sg Srodki
finansowe, ktére pozostajg w dyspozycji innej juz osoby prawnej i do ktérych prawo
podmiot ten uzyskat na podstawie odrebnej, wczesniejszej umowy z powiatem. Jest
to poglad kuriozalny.

Zgodnie z art. 44 Kodeksu cywilnego mieniem jest wtasnos¢ i inne prawa
majagtkowe. W dniu 22 lipca nie rozporzgdzano zadnym prawem majgtkowym
Powiatu Stubickiego..



Natomiast kwestia czy stowarzyszenie otrzymato calg ptatno$¢ otrzymang
przez spotke gminng, kiedy zawarto umowe (jeden dzien czy np. pietnascie po
zawarciu umowy z powiatem) to jest tylko i wylacznie decyzja zarzadu spotki
SOSIR, bo to w skiad jej mienia wchodzita wierzytelno$¢ wynikajaca z umowy z dnia
21 lipca 2015 r.

Na marginesie, w odniesieniu do wywodow zawartych w opinii Komisji
Rewizyjnej zwrdci¢ nalezy uwage, ze adnotacja wicestarosty Tomasza Stupienki na
umowie z dnia 22 lipca 2015 r. nie miata zadnego wptywu na wazno$¢ tej umowy.
Nawet przy braku akceptacji zarzagdu powiatu umowa taka byta wazna. Wynika z
fundamentalnej zasady wyrazonej w art. 57 § 1 kc

W niniejszej sprawie nie wystepuje takze druga konieczna przestanka do
stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego t. prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie z art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
dziatalno$cig tg jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a
takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggty.

Stowarzyszenie FSL Aktywni dla Powiatu nie jest przedsiebiorcg w rozumieniu
art. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Jest organizacjg non profit,
ktora dziatalnoSci gospodarczej nie prowadzi, realizuje wytacznie swoje cele
statutowe. Stowarzyszenie nigdy nie prowadzito dziatalnosci zarobkowej. Nie
osiggato i nie osigga zadnych zyskéw. Przed podjeciem uchwaly skarzacy wskazat
materiaty zrodlowe takie jak  statut stowarzyszenia i regulamin Stubickiego
Festiwalu Biegowego, ktore okolicznosci przez niego wskazane potwierdzaty.

Do tych argumentdw ani inicjator uchwaty ani radni za nig gtosujacy nie uznali
za stosowne sie odniesc¢.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 27 marca 2008 , sygnatura akt 11l SA/Wr
602/07. Orzeczenie to dotyczyto radnego, ktéry prowadzit, w formie towarzyszenia,
szkote sztuk walki na mieniu powiatu, korzystajgc z jego infrastruktury sportowej.

Sad uchwate o wygasnieciu mandatu tego radnego uchylit. W orzeczeniu tym
stwierdzono, ze dziatalno$¢ statutowa i gospodarcza stowarzyszenia stanowig
odrebne rodzaje dziatalnosSci na gruncie prawa o stowarzyszeniach. Dziatalnos¢
gospodarcza o celach zarobkowych nie moze by¢ celem statutowym stowarzyszenia,
moze byc¢ tylko dziatalnoscig uboczng jako jedno ze Zrodet dochoddéw stuzacych
realizacji celéw statutowych. Zwazywszy zatem, ze dziatalno$¢ statutowa
stowarzyszenia nie moze mie¢ zarazem wprost charakteru dziatalnosci gospodarczej,
wypada wskazaé takze, ze w Swietle orzecznictwa dziatalno$cig gospodarczg tego
rodzaju podmiotow jest tylko dziatalnos¢ zewnetrzna ("miedzy przedsiebiorcami®),
majgca na celu np. Swiadczenie ustug osobom trzecim. Nie jest wiec dziatalnoscig
gospodarczg dziatalno$¢ prowadzona na potrzeby tej samej osoby prawnej lub
zrzeszonych w niej cztonkow. WSA we Wroctawiu podkreslit tez, ze jakkolwiek
zatem, zgodnie ze swym statutem, stowarzyszenie mogto podejmowac dziatalnos¢
gospodarczg i byto stowarzyszeniem dziatajgcym w sferze sportu i rekreacji na rzecz
mieszkancoéw regionu to nie dokonano ustalen faktycznych, czy klub wykonywat



ustugi odptatne innego rodzaju, np. w zakresie prowadzenia zaje¢ sportowych,
sprzedazy biletbw na imprezy - lecz na rzecz o0sOb trzecich, tj. niebedgcych
cztonkami tego stowarzyszenia, lub tez ewentualnie podejmowat dziatalnos¢
niezwigzang w ogoéle z jego celami statutowymi. Tym samym Sad uznatl, Zze
zaskarzona uchwata zostata podjeta bez nalezytych podstaw faktycznych i
prawnych, nie wywiedziono bowiem skutecznie spetnienia przestanki zarzadzania
dziatalnoscig gospodarczg, jak tego wymaga brzmienie cytowanego wyzej art. 25b
ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, a wyktadni zastosowanych norm prawa
dokonano z naruszeniem przepisow ustawy - Prawo o stowarzyszeniach.

Réwniez z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 wrze$nia
2016 r. sygnatura akt 110 SK 1820/16 wynika, ze zakwalifikowanie danej dziatalnosci
jako dziatalnosci gospodarczej wymaga ustalenia, jaki jest przedmiot tej dziatalnosci,
na czym dziatalnos¢ ta polega, a dla spetlnienia przestanki "prowadzenia"
dziatalnosci gospodarczej, nalezy stwierdziC, ze dziatalnos¢ taka byta rzeczywiscie
prowadzona. W ocenie NSA sama mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nie wystarcza do takiego ustalenia. W analizowanym w tamtej sprawie
przypadku radny bedac prezesem kota towieckiego jednocze$nie wynajmowat
pomieszczenia na rzecz kota od powiatu, w radzie ktorego zasiadat. Sad stwierdzit
natomiast, ze w postepowaniu nie wykazano, by koto towieckie prowadzito jeszcze
jakakolwiek inng dziatalno$¢ poza statutowa.

Ze wzgledu na przedstawione wyzej argumenty skarzacy uwaza skarge za
zasadna.

Zgodnie z aktualnym orzecznictwem (postanowienie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego siedziba w Poznaniu z dnia 7 marca 2013 r., Il SA/Po 853/11) w
sprawach ze skarg na uchwaty o wygasnieciu mandatu radnego, wnoszonych na
podstawie art. 384 § 1 ustawy z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (tj. Dz.U. z 2011

- odpis skargi,
- petnomocnictwo



Kancelaria Adwokacka Stubice 2018-01-03
adwokat Maksymilian Wanago
69-100 Stubice, ul. Krotka 8, teL 665056235
e-mail: maksymilian.wanago@gmail.com

PELNOMOCNICTWO

Nizej podpisany Robert Tomczak niniejszym ustanawia adw.
Maksymiliana Wanago swoim petnomocnikiem w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi wszystkich instancji w sprawie skargi na uchwate Rady
Powiatu Stubickiego z dnia 28 grudnia 2017 r. nr XLV1/2017/17 dotyczacej

stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego.

Stubice 2018-01-03
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