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W zalaczeniu przesylam Uchwale Nr 271/2019 Sktadu Orzekajacego Regionalne;

Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 26 kwietnia 2019 roku w sprawie wydania

opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budZetu za 2018 rok.







~ Uchwata Nr 271 12019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej izby Obrachunkowej
' w Zielonej Gorze
z dnia 29 kwietnia 2019 roku

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Stubickiego sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu za rok 2018

Skiad Orzekajacy Regionaine] izby Obrachunkowej w Zielone] Gorze w osobach:

Jarostaw Kotowski - Przewodniczacy
Joanna Chruéciel - Cztonek
Grazyna Radomska — Cztonek

dziatajac na podstawie art.13 pkt 51 art. 19 ust.11 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych {j. t. Dz. U. z 2016 r., poz.561 z pdin. zm.)
po rozpatrzeniu sprawozdania Zarzadu Powiatu Stubickiego z wykonania budzetu Powiatu
zarok 2018 -

opiniuje negatywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za rok 2018
przedstawione przez Zarzgd Powiatu wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone] Goérze zbadat pod
wzgledem formalno-prawnym sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za
rok 2018, przedstawione przez Zarzad Powiatu wraz z informacjg o stanie mienia oraz
okreslone przepisami prawa sprawozdania statystyczne sporzadzone za ten rok.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze sprawozdanie roczne przedstawione zostato
w szczegbtowosci spetniajacej wymagania okresione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z podzn. zm.).

Wykonanie budzetu Powiatu w 2018 roku obrazuje ponizsze zestawienie.

Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach  ~ Wykonanie % wykonania
1 . 2 ' 3 4 5

1 Dochody Ogélem, wtym: 59 204 443,85 49 834 856,38 84,17%

1.1. dochody biezgce 50 755 539,90 44577 128,28 87,83%

1.2. dochody majatkowe 8 448903,95 525772810 62,23%

1.2a | wtym: ze sprzedazy majatku 3005 000,00 2388820,00| 79,49%

13, dochoc!yztytu’fu srodkdw unijnych i 6024 762,95 3399 349,64 56,42%
zagranicznych, w tym:

a Fmansovyame ?rograméw i projektéw 5756 948,73 3241 27297 56,30%
ze §rodkéw unijnych

b Wspc'ﬁfl,nansowanle’progremow i 267 814,22 158 076,67 59,02%
projekedw ze Srodkéw unijnych

2 Wydatki ogélem, w tym: 60 047 827,39 50308667,07| 83,78%




2.1, Wydatki biezace, w tym: 51106 103,44 46 689 333,44 91,36%
wydatki na wynagrodzenia i sktadki .
2.1.1 od nich naliczane 28110 409,71 27 050 143,99 9.6,23 %
2.2 dotacje na zadania biezgce 1125571,00 997 647,05 | 88,63%
2.3. wydatki na obstuge dtugu jst 790 000,00 77894823 | 98,60%
2.4, wyg%aty z tytutu gwarandji i porgezen 0,00 0,00
udzielonych przez jst
2.5, wydatki majatkowe, w tym: 894172395 361933363 4048%
a wydatkd inwestycje { zakupy 894172395 361933363 | 40,48%
mwestycyjne
zakup i objecie akeji | udziatéw oraz
h wniesienie wkltaddw do spdlek prawa 0,00 0,00
handlowego
wydatki na programy z udziatem
2.6, $rodkdw unijnych i zagranicznych, w 7001 060,00 3583 205,09 51,18%
ym.: _
al F:nfrnsowanfe programdw i projektéw 6166 656,78 317303328 |  51.45%
ze Srodkdw unifnych
a2 Wspdifinansowanie programdw | 834 401,22 410171,81]  49,16%
projektow ze Srodkéw unifnych
WYNIK BUDZETU (nadwyzka )
WF +/deficyt-) -843 383,54 473 810,69
WFD Deficyt -843 383,54 -473 810,69
WFN | Nadwyzka
3 Przychody ogélem, w tym: 1176 659,54 1176 659,54 | 100,00%
31 kredy%y.i pozyczki, emisja papierdw 0,00 0,00
wartosciowych, w tym:
3.1.1. | ze sprzedaiy papieréw watoéciowych 0,00 0,00
3.2. splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
3.3. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00
3.4 prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne srodki, o ktérych mowa w art.
! i176 659,54 1176 659,54 100,009
3.5. 217 ust. 2 pkt 6 ufp 6 %
3.6 inne Zrodia 0,00 0,00
4 Rozchody ogdtem, w tym: 333 276,00 333276,00| 100,00%
4, | spiaty keedytow i pozyczek, wykup 333 276,00 33327600 | 100,00%
papieréw warto$ciowych, w tym:
4.1.1. | wykup papieréw wartoéciowych 0,00 0,00




4.2, udzielone pozyczki 0,00 0,00
4.3, inne cele 0,00 0,00
Finansowanie planowanego
5 deficytn, z tego: 843 383,54 ><
5.1, sprzedaz papierow warto$ciowych 0,00 >—<
5.2, kredyty 1 pazyczki 0,00 ><
5.3. prywatyzacja majatku jst 0,00 >—<
54 | nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 ><
5.5. | wolne érodki §43 383,54 >—<
6 Przychody i rozchody na realizacja programéw i projektow realizowanych z udziatem srodkéw, o
ktérych mowa w art.5 ust.1 pke2 ufp
Przychody z tytutu kredytéw.
pozyczek emisji papieréw
warto$ciowych na realizacje ) ‘
6.1. programéw i projekidw z udziatem 0,00 0,00
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust.1 pkt.2 ufp,
w.tym
611, |zesprzedazy papieréw wartosciowych 0,00 0,00
Rozchady z tytutu splaty kredytdw.
.| pozyczek emisji papleréw
6.2, wartoéCLOWCh na rea}lxzaqe ' 0,00 0,00
programéw i projektow z udziatem .
érodkéw, o ktérych mowa wart. 5
ust.1 plkt.2 ufp, w fym:
6.2.1. | wykup papieréw wartoéciowych 0,00 0,00 ><
7 Zobowigzania wedhg tytuldw 19990 999,10 e
| diuznych, wtym: ’
Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowiazania wymagalne 688 467,46
N Naleznoéci oraz wybrane aktywa 2991 199,53
finansowe, w tym:
Wymagalne 1300 237,72
V\."yflik operacyjn}r l:lm'ltto = dochody .350 563,54 -2112 205,16
biezgce - wydatki biezgce
Dochody biezace - wydatki biezace
+ nadwyzka z 1at ubiegtych + wolne 826 096,00 -935 545,62
¢rodki  -(art 242 ust. 2 ufp)
1. Kwota diugu:
I.la taczna kwota dtugu na koniec okresu 19 990 999,10 |>é
IL. Kwota spiaty zobowiazan:
I2.a kaczna k,wota splaty zobowiazafi bez 1123 276,00 1112 22423
wylaczen
[L2p | Kwota splaty zabowiazan po } 123 276,00 111222423
wylaczeniach

7 analizy wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za rok

dochody budzetu wykonane zostaty w kwoce
prognozowanych dochodow budzetu Powiatu, wtym d
44 577 128,28 ziotych (87,83% prognozowanych do
majatkowe — w kwocie 5 257 728,10 ziotych (
majgtkowych budzetu). Dochody ze sprze

62,23

2018 wynika, migdzy innymi ze

ie 49 834 856,38 ziotych, stanowigc 84,17%

ochody biezace — w kwocie

chodéw biezgcych budzetu), a dochody

% prognozowanych dochodow

dazy majatku zostaly wykonane na koniec 2018



roku w wysokoéci 2 388 820,00 zlotych, co stanowi 79 49% prognozowanych dochodow z
tego tytutu,

Wydatki budzetowe zrealizowane zostaty w wysokosci 50 308 667,07 ztotych, odpowiadajac
83,78% planowanych wydatkéw w rokuy budzetowym, wtym wydatki biezgce wykonane
zostaly w wysoko$ci 46 689 333,44 ziotych, stanowigc 91,36% planowanych wydatkéw
biezgcych budzetu, a wydatki majatkowe w wysokosci 3 619 333,63 ziotych, stanowigc
40,48% planowanych wydatkéw majatkowych. '
Sktad Orzekajacy informacyjnie wskazuje, ze w przedstawionym Sprawozdaniu z wykonania
budzetu nie wskazano wprost przyczyny wykonania wydatkdw majatkowych na poziomie
nizszym niz 50% pierwotnego planu.

Jako jedng z przyczyn negatywnego zaopiniowania sprawozdania z wykonania budzetu
Powiatu w roku 2018 Skiad Orzekajgcy wskazuje to, ze na koniec IV kwartatu 2018 r. nie
zostata zachowana relacja, o kidrej mowa w art. 242 ust.2 powotanej wyzej ustawy o
finansach publicznych, tzn. wykonane na koniec roku budzetowego wydatki biezgce budzetu
8§ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o wolne érodki w rozumieniu art,
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu obowigzujgcym w 2018 roku.
Wynik operacyjny brutto Powiatu Stubickiego na koniec IV kwartatu 2018 r. (dochody biezgce
— wydatki biezgce) wynidst — 2 112 205,16 zt, natomiast po dodaniu do wyniku operacyjnego
brutto nadwyzki z lat ubiegtych oraz wolnych $rodkéw zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych nadwyzka operacyjna nadal ma wartosé ujemna wynoszacq
— 935 545,62 zt. Skiad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze niespetnienie relacji z art. 242 ust.
2 ustawy o finansach publicznych przez Powiat Stubicki na koniec 2018 r. nie jest efektem
nieotrzymania przez Powiat $rodkéw zwigzanych z realizacjg zadan biezgcych z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, gdyz kwota
nigotrzymanych $rodkow z tego tytutu wynosita jedynie 329 182,29 zi.(art. 242 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych). ‘

W zlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2018 rok Starosta wskazat, ze
przyczyng niedochowania réwnowagi biezacej budzetu byto zajecie przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Stubicach kwoty 2 323 000 21, ktéra to kwote Powial uzyskal ze. sprzedazy
nieruchomosci niezabudowanej oznaczonej nr 58/02. Kwota ktérej dotyczylo zajecie
wynikata z tytulu wykonawczego nr GN.1.431.9.2011Abro.1 i tytutu wykonawczego nr
GN.1.431.9.2011Abro.2 obejmujacych pobrane a nieprzekazane do budzetu paristwa przez
Powiat dochody z tytulu optat eksploatacyjnych na bylym TTOC w Swiecku za lata
2010-2011. Tytuly wykonawcze opiewaly fgcznie na kwote 2 627 290 zt. Splata zostata ujeta
jako wydatek biezgcy w rozdziale 70005 w § 4510 i 4580 , co skutkowato przekroczeniem
planu wydatkéw w dziale 700, rozdziale 70005, § 4580 o kwote 124 270,92 zt. Stosownie do
art. 256 ustawy o finansach publicznych wydatki nieprzewidziane, ktérych obowigzkowe
ptatnosci wynikajg miedzy innymi z tytutéw wykonawczych, lub wyrokéw sgdowych mogg byé
dokonywane bez wzgledu na poziom érodkéw finansowych zaplanowanych na ten cel.
Natomiast rodki uzyskane ze sprzedazy nieruchomosci w kwocie 2 093 000 zt zaplanowane
zostaly w budzecie jako dochéd majgtkowy w rozdziale 70005,§ 0770. Pomimo podjetych
dziatarn nie doprowadzono do zréwnowazenia budzetu w czesci dotyczacej dochoddw i
wydatkow biezacych.

Brak mozliwoéci zréwnowazenia dochodéw i wydatkéw biezacych przetozyt sie
bezposrednio na niedochowanie przez Powiat po uwzglednieniu wykonania budzetu wediug
stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w latach 2019-2021 co przedstawia ponizsza tabela.



Maksymalny dopuszczainy peziom splaty ;-|
zabowigzan (prawa strona wzory )
Wskaznik [R+O)[D] o o
| I, | Suazan s | swmsanne £ S
ustawowych wylaczen wylaczer {plan 3 kw) wylaczeni {wykonanie}

1 2 3 4 {3-2) {4-2)
2019 1,56% 1,60% 0,34% 0,04% -1,22%
2020 5,28% 5,28% 4,02% 0,00% -1,26%
2021 : 6,56% - 7.22% 5,96% 0,66% -0,60%
2022 7.77% 8,66% 8,66% 0,89% X
2023 7.90% 8,15% 8.15% 0,25% X
2024 7,80% 9,68% 9,68% 1,88% X
2025 6,66% 10,19% 10,19% 3,53% X
2026 6,13% 9,67% 9,67% 3,54% X

Sklad Orzekajgcy wskazuje rowniez ze dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze
srodowiska w dziale 900, rozdziale 90019 przy planie po zmianach Wynoszgcym
169 000,00 zk. zrealizowano na koniec IV kwartatu 2018 roku w wysokosci 185 453,01 zb
Wydatki na zadania z zakresu ochrony érodowiska przy planie po zmianach wynoszgcym
169 000,00 zi, zrealizowano na koniec IV kwartatu 2018 r. w rozdziatach 90005 i 90095 w
wysokoéci 7 039,10 zt tj. 4,16% planu. Nadwyzka pozostata na koniec 2018 r. wyniosta
178 413,91 zt. Zgodnie z art. 403 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska do zadan
powiatow nalezy finansowanie ochrony $rodowiska w sakresie okreslonym w art. 400a ust. 1
pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25 29, 31, 321 3842 w wysokoéci nie mniejszej niz kwota
wplywow z tytutu optat i kar, 0 ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody
budzetow powiatow, pomnigjszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow przekazywang do
wojewddzkich funduszy. _

Planowane przychody budzetu Powiatu w wysokosci 1 176 659,54 ziote - wykonane
zostaty w kwocie 1 176 659,54 ziotych (100% zaplanowanych przychodow budzetu; sg to
wytaeznie przychody z tytutu wolnych $rodkow, w rozumieniu art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych w brzmieniu obowigzujacym w 2018 roku).

Rozchody budzetu Powiatu Stubickiego zaplanowane do sptaty w  wysokoscl
333 276,00 zlotych — zostaly zrealizowane w calosci.

Rok 2018 — Powiat Stubicki zamknagt  deficytem  budzetu w wysokosci
- 473 810,69 zi. (przy planowanym deficycie po zmianach wynoszgcym - 843 383,54 zi).
Dtug Powiatu na koniec 2018 roku uksztattowat sig na poziomie 19 990 999,10 ziotych,
odpowiadajgc 40,11% pozyskanych dochodow budzetu w roku 2018.

Na koniec 2018 roku — Powiat Stubicki posiadat zobowigzania wymagalne w wysokosci

688 467,46 zt. Zobowigzania wymagaine wynikajg z tytutu pobranych , a njeprzekazanych
przez Powiat do budzetu panstwa opfat eksploatacyjnych na bytym TTOC w Swiecku.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze ponadto Powiat posiada zobowigzania z tytuiu odsetek od
ww. zobowiazan, ktorych nie ujmuje sie w sprawozdaniu Rb-Z na kwote 465 367,60 zt
(odsetki ujmowane sg w sprawozdaniu RB-285).

Na koniec 2017 T zobowigzania ~ wymagailne Powiatu  stanowily  kwote
2 876 532,51 zi. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zobowigzania Powiat Stubicki powinien
regulowaé zgodnie z zasadg wyrazong w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Zdaniem Sktadu Orzekajacege Organy Powiatu powinny kontynuowac dziatania celem
catkowitego uregulowania zobowigzah wymagalnych Powiatu.



Nalezno$ci wymagalne Powiatu na koniec 2018 roku wyniosty 1 300 237,72 z!. Na koniec IV
kwartatu 2017 r. naleznoéci wymagalne stanowity kwote 954 628,95 ztotych. W 2018 roku
nastgpit zatem wzrost naleznosci wymagalnych Powiatu.

Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznoéé podjecia dziatan przez organy Powiatu celem
efektywnego egzekwowania wymagalnych naleznosci budzetu.

Relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wedtug ostatniej zmiany
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej podjetej uchwata Nr 111/20/18 Rady
Powiatu Stubickiego z dnia 20 grudnia 201§ r.

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty
LATA Wskaznik [R+O)[D] zobowigzar (prawa strana wzoru )
ﬁglt:e Oblbcsztggv%; ;xzﬁg*:’;fggem Srednia z art.. 243 ufp. | Srednia z art. 243 ufp. z | Stopieri speinienia relacji
Z uwzglednieniem uwzglednieniem
wytaczen {plan 3 kw) | wylgczen {wykonanie}

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2018 1,90% 3,74% 3,07% 1.84% 1,17%
2019 1,55% 231% 1,65% 0,76% 0,10%
2020 5,28% 6,67% 6,30% 1,69% 1,02%
2021 8,56% 8,25% 8,25% 1,69% X
2022 7.77% 9,64% 9,64% 1.87% X
2023 7,90% 8,15% 8,15% 0,25% X
2024 ) 7.80% 9,68% 9,68% 1,88% X
2025 . B66% 10,18% 10,19% 3,53% X
2026 6,13% 9,67% 8,67% 3,54% X

Jak wskazano wczesniej — jedng z przyczyn sformutowania przez Sktad Orzekajacy
negatywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok jest niedochowanie na
koniec IV kwartatu 2018 roku relacji wynikajacej z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych , a takze nie rokujaca nadziei na szybka poprawe sytuacja w zakresie
prowadzenia prawidtowe]j gospodarki finansowej przez Powiat, ktéra powstata w Powiecie
po dniu 17 maja 2016 r., czyli po ogloszeniu przez NSA w Warszawie wyroku o sygn. Il GSK
44/15 oddalajacego skargi kasacyjne Powiatu na dwie decyzie Ministra Finanséw dotyczace
obowigzku zwrotu do budzetu Pafstwa pobranych przez Powiat Stubicki, a nieprzekazanych
do budzetu Panstwa dochodéw z tytutu optat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i
gruntach po bytym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku w wysokosai
2 276 938,65 zt uzyskanych w 2011 roku oraz zobowigzania Powiatu Stubickiego do zwrotu
nieprzekazanych, pobranych dochodéw budzetowych z tytutu optat eksploatacyjnych
uzyskanych w 2010 roku w wysokosci 1 202 511,08 =t.

Zobowigzania z tytutu optat eksploatacyjnych za lata 2010-2011 stanowig
zobowigzania wymagalne Powiatu, wzgledem ktérych toczy si¢ egzekucja administracyjna.

W 2018 roku Powiat sptacit zobowigzania wobec Skarbu Parstwa z tytutu nienaleznie
pobranych optat eksploatacyjnych na terenach po bylym TTOC w Swiecku w kwocie
2 188 065,05 zt oraz odsetki w kwocie 1 636 276,46 zt. Powiat na koniec IV kwartaty 2018 .
posiadat zobowigzania wymagalne w kwocie 688 467,46 zI. | sg to zobhowigzania wobec
Skarbu Panstwa w zwigzku z pobranymi, a nhieodprowadzonymi do budzetu panstwa
opfatami eksploatacyjnymi na bylym TTOC w Swiecku. Ponadto Powiat posiada
zobowigzania z tytutu odsetek od ww. zobowigzan, ktérych nie ujmuje sie w sprawozdaniu
Rb-Z za IV kwartat 2018 r. na kwote 465 367,60 zt.

W dniu 16 maja 2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw decyzja znak: BL.3.6403.3.2017.7.BF-
utrzymat w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 8 grudnia 20186 r, odmawiajgcg
udzielenia ulgi Powiatowi Stubickiemu w sptacie zobowigzan z tytutu optat eksploatacyjnych
za lata 2010-2011. W dniu 9 czerwca 2017 roku Powiat ztozyt skarge na wiw decyzje do
Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.




Na rozprawie w dniu 29 listopada 2017 r. WSA w Warszawie w sprawie o sygn. akt. V
SafWa 1280/17 uchylit decyzje Ministra Rozwoju | Finansoéw znak: BL.3.6403.3.2017.7.BF w
sprawie odmowy roztozenia na raty jub umorzenia zobowiazan Powiatu Stubickiege z tytutu
optat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok. Wyrok w tej sprawie stat sie prawomocny W
lutym 2018 roku.

Po ponownym rozpatrzeniu odwolania Powiatu Minister Finanséw decyzjg z dnia
7 maja 2018 roku BL. 3.6403.15.2018.12.DSR utrzymat w mocy decyzje Wojewody
Lubuskiego z dnia 8 grudnia 2016 r. odmawiajacg umorzenia lub roziozenia na raty
zaleglosci Powiatu za 2010 i 2011 rok. Powiat Stubicki ponownie zaskarzyt decyzje
odmawiajaca udzielenia ulgi. Sprawa zostata zarejestrowana pod sygn. V SA/Wa 1226/18.
Wediug informacji posiadanych przez Skiad Orzekajacy — termin rozprawy nie zostal jeszcze
wyznaczony. .

W ztozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 r. Starosta Powiatu
podniést, ze cyt.” Jednoczesnie wobec braku pozytywnego rozpatrzenia wniosku o uige
Powiat podjat dziatania zmierzajgce do opracowania programu ostroznosciowego, zgodnie z
uchwata Zarzadu Powiatu Nr 374/17 z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie przystapienia do
opracowania programu postgpowania ostroznoéciowego dla Powiatu Stubickiege w celu
wystgpienia o pozyczke do budzetu panhstwa’. Sktad Orzekajacy ponownie wskazuje, ze do
dnia wydania niniejszej opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok Organ
nadzoru nie posiada informacji o przygotowaniu programu ostrozno$ciowego ani programu
restrukturyzacyjnego. Dziatania w tym zakresie miaty w ocenie Sktadu Orzekajacego jedynie
charakter pozorny i nie doprowadzity do osiggnigcia rezultatu zgodnego z uchwatg Zarzadu
Powiatu Nr 374/17.

Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze Minister Rozwoju i Finanséw decyzja
FG 3.4144.3.2016 z dnia 21.12.2016 r. utrzymat w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z
dnia 5.10.2016 r. znak: GN-1.3121.50.2016.ABro zobowigzujacg Powiat Stubicki do zwrotu
do budzetu Panstwa pobranych, a nie przekazanych dochodéw z tytutu  opfat
eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po bytym Terminalu Towarowych
Odpraw Celnych w Swiecku uzyskanych w roku 2012 i do 22.02.2013 r. {dzien zawarcia aktu
notarialnego dotyczacego zakupu przez Powiat Stubicki bytego TTOC w Swiecku), na kwoty
odpowiednio 2 260 579,43 7 139 813,55 zt wraz z odsetkami.

Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw FG 3.4144.3.2016 zostata zaskarzona przez Powiat
Stubicki.

WSA w Warszawie, postanowieniem z dnia 26 kwietnia 2017 roku wstrzymat wykonanie
zaskarzonej decyzji. Zalegto$¢ powyzszg Powiat uznaje za sporng. Jednakze na kolejnej
rozprawie przed WSA w Warszawie w dniu 29 listopada 2017 roku (sygn. akt V SalWa
479/17) Wojewbdzki Sgd Administracyjny oddalit skargg Powiatu Stubickiego.

Wedtug informacji jakie Skiad Orzekajacy posiada na dzien wydania przedmiotowej opinii -
wyroK w tej sprawie nie jest prawomocny bowiem Powiat wniost skarge kasacyjng do NSA w
Warszawie. Wedtug informacji wynikajgcej ze sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu
za 2018 rok termin rozprawy przed NSA w te] sprawie nie zostaf jeszcze wyznaczony.

Niezaleznie od powyzszych decyzji Minister Rozwoju i Finanséw decyzjg
FG 3.4144.2.2017 z dnia 26.05.2017 r. utrzymaf w mocy decyzie Wojewody Lubuskiego z
dnia 8.02.2017 r. znak: GN-1.3121.66.2016.Msza1 zobowigzujacg Powiat Stubicki do zwrotu
do budzetu . Panstwa pobranych, a nie przekazanych dochoddw =z tytutu
najmu/dzierzawy/wiadania mieniem na obiektach | gruntach po bytym Terminalu
Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku, uzyskanych od 23.02.2013 r. do 21.07.2016 r. —
wobec uprawomochienia sig wyroku korzystnego dia Skarbu Panstwa dotyczgcego
whasnosel TTOC w Swiecku, na faczng kwote 5474 231,94 zt wraz z odsetkami. Decyzja
zostata zaskarzona przez Powiat Stubicki. WSA w Warszawie postanowieniem wstrzymat
wykonanie decyzji do czasu rozpatrzenia skargt.

WSA w Warszawie wyrokiem wydanym w sprawie o sygn. V Sa/Wa 1325/17 oddalit skarge
Powiatu Stubickiego. Wyrok w tej sprawie, wedlug o$wiadczenia organéw Powiatu
zawartego w piémie Starosty Stubickiego snak: BF.3034.1.2019.A.Gér z dnia 18 01.2019 1)
nie jest prawomocny. Zalegtos¢ jest uznawana przez Powiat za sporng. Powiat wniost w



powyzszej sprawie skarge kasacyjna, a termin rozprawy przed NSA na dzien wydania
hinigjsze] opinii Sktadu Orzekajacego nie zostat wyznaczony. Brak wyznaczenia terminu
rozprawy w tej sprawie zostat potwierdzony przez Staroste Stubickiego w ztozonym
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok. _

Koleing decyzjg FG 3.4144.3.2017 z dnia 26.05.2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw
utrzymat w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 8.02.2017 r. znak: GN-
1.3121.66.2016.Msza2 zobowigzujacg Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu Panstwa
pobranych a nie przekazanych dochodéw z tytutu optat eksploatacyjnych na obiektach i
gruntach po bytym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku, uzyskanych od
23.02.2013 r. do 21.07.2016 r. (wobec uprawomocnienia sie wyroku dotyczacego
przysadzenia wlasnoéci bytego TTOC w Swiecku dla Skarbu Panstwa, na taczng kwote
8 264 278,53 zt wraz z odsetkami). Decyzja zostata zaskarzona przez Powiat Stubicki.

WSEA w Warszawie postanowieniem z dnia 26.04. 2017 r. wstrzymat wykonanie decyzji do
czasu rozpatrzenia skargi. WSA w Warszawie wyrokiem wydanym w sprawie o sygn. V
SA/Wa 1327/17 oddalit skarge Powiatu Stubickiego

Wyrok w tej sprawie, wedtug o$wiadczenia organéw Powiatu nie jest prawomaocny.
Zaleglos¢ jest uznawana przez Powiat za sporng. Od wiw wyroku Powiat wni6st skarge
kasacyjng do NSA. Termin rozprawy nie zostat wyznaczony, co potwierdzono w zlozonym
sprawozdaniu Starosty Stubickiego z wykonania budzetu za 2018 rok. '

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze na poczet niewymagalnych zobowiazan Powiatu
Stubickiego zaliczy¢ rowniez nalezy kwote 58 988,81 zt wynikajaca z rozpoznania w dniu 29
listopada 2017 roku sprawy o sygn. V Sa/Wa 1032/17, w ktorej WSA w Warszawie oddaiit
skarge Powiatu Stubickiego na decyzje Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 31 03. 2017 r.
znak F5.12.4144.4.2017 utrzymujaca w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 04.09.
2012 roku zobowigzujacg Powiat Stubicki do zwrotu czeéal dotacji celowe] wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem. Wedltug o$wiadczenia organdw Powiatu wyrok w tej sprawie
hie jest prawomocny, gdyz Powiat wniost w tej sprawie skarge kasacyjna do NSA. Powyzszy
stan sprawy potwierdzono w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok.

W zwigzku z opisanymi wyzej decyzjami Wojewody Lubuskiego oraz
podirzymujacymi je decyzjami Ministra Rozwoju i Finanséw, Powiat Stubicki, po
wczesniejsze] probie ugody przedsadowej, przygotowat pozwy sadowe o zwrot kwot
wydatkowanych z wiasnych $érodkéw na utrzymanie mienia Skarbu Panstwa - bylego
Terminala Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku  w wysokosci 14 494 238,00 zt
(naleznosé gtéwna) oraz z tytulu zwrotu kwoty zaptaconej tytulem nabycia gruntéw i
budynkéw po bylym TTOC w Swiecku. Na dzien wydania niniejszej opinii sprawy sg
prowadzone pod sygn. IC 1158/17, IC 305/18, | C 604/17. Sprawy te nie zostaly
prawomocnie zakonczone, a Powiat Stubicki nie uzyskat zadanych kwot. Sad Okregowy w
Gorzowie Wielkopolskim wyrokiem z dnia 6 lipca 2018 roku sygn. IC 604/17 zasadzit od
Skarbu Panstwa — Wojewody Lubuskiego na rzecz Powiatu kwote 1 489 604,27 zt. wraz z
odsetkami oraz tytulem zwrotu kosztéw procesu 85 281,00 zt. Wyrok w te] sprawie nie jest
prawomocny. Wedltug informacji Starosty Powiatu zawartej w sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2018 rok do korica 2018 r. wyrok w tej sprawie nie zostat wykonany. _

W dniu 19 czerwca 2017 r. uchwatg Nr 157/2017 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze przyjeto Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu
Stubickiego za rok 2016 | pierwszy kwartat roku 2017. W ,Podsumowaniu i wnioskach”
Raportu Kolegium, m.in. majac na uwadze przestanki wynikajace z art. 224 ustawy o
finansach publicznych oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie pozyczek z
budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzgdu terytorialnego w ramach postepowan
ostroznosciowych lub naprawczych, zalecito rozwazenie wystapienia przez Powiat Stubicki
do Ministra Rozwoju i Finanséw z wnioskiem o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa.

Skftad Orzekajgcy wskazuje, ze do dnia wydania przedmiotowej opinii Powiat nadai-
nie opracowat ani nie uchwalit programu, o ktérym mowa w art. 224 ustawy o finansach
publicznych jak réwniez nie ztozyt wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu Panstwa.
Dziatania podjete przez organy Powiatu w aspekcie dochodzenia przez Powiat kwot z tytutu
sprzedazy bytego Terminala Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku oraz zwrotu



poniesionych nakiadow od Skarbu Panstwa (kiorych sasadno$é i ostateczng wielkosé
potwierdzg dopiero prawomocne wyroki sadow) nie zmieniaja jednak oceny prawne;
zobowiazan Powiatu z tytutu optat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok jako bezwzglednie
naleznych budzetowi Panstwa, ktére po dniu 17 maja 2016 r. stanowig zobowigzania
-aliczane do diugu publicznego, w rozumieniu art. 72 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy 0 finansach
publicznych.

Réwniez kolejne wydane decyzje dotyczace obowiazku zwrotu przez Powiat do
budzetu Panstwa pobranych, a nieprzekazanych dochodow z tytutu opfat eksploatacyjnych
oraz czynszOw najmu, dzierzawy, wladania, chociaz zaskarzone przez Powiat do WSA i NSA
i objete nadal w czgsci wstrzymaniem wykonania przez sad - pozostajg W obrocie prawnym i
pomimo braku ich wymagalnosci dia Powiatu w chwili obecnej powoduja zwickszenie si¢
realnego zagrozenia dia prawidfowej realizaci zadan publicznych przez Powiat. Prowadzona
egzekucja administracyjna dotyczaca lat 2010-2011 powoduje rowniez realne ograniczenie
mozliwosci prowadzenia przez Powiat Stubicki prawidtowej gospodarki finansowej | powazne
ograniczenia w mozliwosci realizacji nowych zadan inwestycyjnych.

: Wydanie ostatecznych wyrokéw przez NSA lub w sprawach toczacych sie w WSA,
odmowa wstrzymania wykonania decyzji moze spowodowaé podjgcie kolejnych
administracyjnych postgpowan egzekucyjnych wzgledem Powiatu.

W ocenie Skiadu Orzekajacego Powiat dziatajac poprzez swoje Organy powinien jak
najszybcie] wdrozy¢ dziatania celem uzyskania pozyczki z budzetu Panstwa, bowiem dalsza
egzekucja administracyjna prowadzona wzglgdem Powiatu moze nie tylko uniemozliwic
funkcjonowanie Powiatu ale stanowi¢ zagrozenie dla prawidtowe] realizacji jego ustawowych
zadan. Egzekucja administracyjna moze prowadzi¢ réwniez do niedochowania przez Powiat
w 2019 roku i kolejnych latach budzetowych relacji z art. 242 ust. 1 i 243 ust. 1 ustawy 0
finansach publicznych. Sytuacja Powiatu moze rowniez ulec dalszemu pogorszeniu wskutek
zmian ustawy o finansach publicznych z dnia 14 grudnia 2018 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500)
i wynikajgcej z nich nowej metodologii obliczania indywidualnego wskaznika sptaty
zobowigzan, 0 ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zmiana
powyzsza, chociaz roziozona w zakresie jej wejcia w zycie w czasie dotyczyta bedzie
réwniez sposobu wyliczenia relacji wynikajacej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Chociaz zmiany te sg obowigzujgce to ich stosowanie zostafo roztozone na
kolejne lata budzetowe. Bedg one miaty jednak bezposredn wplyw na sytuacje finansowg
Powiatu | mozliwo$é dochowania w kolejnych latach budzetowych relacji wynikajacych z art.
242 i 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W ocenie Skiladu Orzekajgcego sytuacja
finansowa Powiatu wymaga statego monitorowania przez Organy Powiatu | podejmowania
dziatan, ktore umozliwia Powiatowi dochowanie wiw relacji w 2019 roku i latach kolejnych
oraz prowadzenie gospodarki finansowe]j przy zachowaniu zdolnosci realizacji ustawowych
zadan publicznych. _

Majgc na wzgledzie bardzo trudnag sytuacjg finansowag Powiatu Stubickiego Sktad
Orzekajacy wskazuje na koniecznosé dokonania gruntownej analizy sytuacji finansowe]
Powiatu przez Organy Powiatu i zweryfikowania sytuacii finansowej Powiatu w aspekcie
mozliwoéci dochowania przez Powiat relacji z art. 242 ust. 1 1 art. 243 ust. 1 ustawy 0
finansach publicznych, w kolejnych latach budzetowych (2020-2021) z uwzglednieniem
zmian, o ktérych mowa wyzej - wynikajgcych z nowelizacji ustawy o finansach publicznych.
Jest to tym bardzie] uzasadnione, ze wobec Powiatu sa juz prowadzone czynnosci
egzekucyjne, dotyczace wyegzekwowania dochodéw z tytutu optat eksploatacyjnych za
2010 1 2011 rok. Podjecie kolejnych administracyjnych postgpowar egzekucyjnych przeciwko
Powiatowi Stubickiemu w ocenie Sktadu Orzekajacego pogorszy jeszcze i tak trudna
sytuacje finansowg Powiatu i prowadzi¢ moze do hiezachowania relacji wynikajacej z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nawet w okresie diuzszym niz trzy letni.

Na mozliwoéé wszczecia kolejnych postepowan egzekucyjnych wskazuje rowniez to,
ze kolejne skargi Powiatu Stubickiego sa przez sady administracyjne oddalane.

Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze wnioskami z dnia 30 listopada 2017 r.
Wojewoda Lubuski zwrocit sie do Naczelnika Urzedu Skarbowego o podjecie zawieszonych
postepowar egzekucyjnych, dotyczacych zobowigzan Powiatu z  tytutu optlat



eksploatacyjnych za lata 2012-2013 oraz z tytulu wykorzystania czedci dotacji celowej
niezgodnie z przeznaczeniem. '

W ocenie Sktadu Orzekajgcego Powiat powinien réwniez podjaé dalsze dziatania
oszczednosciowe celem wypracowania $rodkéw umozliwiajgcych zabezpieczenie w
budzecie splaty zobowigzan za kolejne lata, w sytuacji uprawomocnienia sie decyzji
(ewentualnie) wyrokéw sadowych w tym zakresie oraz w dalszym ciggu dochodzi¢ na drodze
sgdowej naleznoéci od Skarbu Pafstwa, w tym z tytutu wydatkéw poniesionych na byly
TTOC w Swiecku naleznych za poprzednie lata, a nieprzekazanych przez budzet Paristwa.

Sktad Orzekajgcy wskazuje réwniez, ze w sytuacji niedochowania przez Powiat
Stubicki w 2019 roku i kolejnych latach budzetowych relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych mogg zostaé podjete wobec Powiatu dziatania prawne przewidziane w
art. 240a lub 240b ustawy o finansach publicznych celem zabezpieczenia prowadzenia
prawidtowej gospodarki finansowej i realizacji zadan publicznych przez Powiat Stubicki.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze na str. 18 Sprawozdania podano kwote
wydatkéw na wynagrodzenia | pochodne od nich dla Komendy Powiatowe] Paristwowej
Strazy Pozarnej w wysokosci 3 147 690,21 z4, a ze sprawozdania Rb-28S wynika natomiast,
ze suma wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w rozdziale 75411 wynosi
2772 983,87 z.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze w 2018 r. przekazano z budzetu Powiatu
kwote 5 000,00 zt na Fundusz Wsparcia Policji z przeznaczeniem na nagrody dia
funkcjonariuszy za osiagnigcia w stuzbie, natomiast nie podjeto w tym zakresie uchwaty
Rady Powiatu, o ktdrej stanowi art. 13 ust. 4a ustawy o Policji.

Przedstawiona informacja o stanie mienia Powiatu spetnia wymogi formalne
wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. '

Majgc powyzsze na uwadze Skiad Orzekaigoy zaopiniowat sprawozdanie
z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za rok 2018, przedstawione wraz z informacia o
stanie mienia komunalnego Powiatu - jak w sentencji niniejsze] uchwaty.

Zgodni'e z przepisami art.20 ust.1 powofanej wyzej ustawy z dnia 07 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajgcego
przysfuguje prawo odwotania sie do Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia Jej doreczenia.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego
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