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Uchwata Nr.../....., l...
Rady Powiatu Stubickiego

W sprawie przyjecia_Programu postepowania naprawczego dla Powiatu Stubickiego
na lata 2019-2021

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity — Dz. U. z 2019 1., poz. 511) oraz art. 240a ust. 2 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity — Dz. U. z 2019 r. poz. 869)

uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sig do realizacji Program postepowania naprawczegb dla Powiatu
Stubickiego na lata 2019-2021, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty,

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Stubickiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wstep ‘
Ogéina charakterystyka Powiatu Stubickiego

Powiat sltubicki lezy w potnocno-zachodniej czesci wojewddziwa lubuskiego i graniczy
odpowiednio: po stronie potnocnej z powiatem gorzowskim ziemskim, po stronie wschodniej z powiatern
sulecinskim, po stronie poludniowo-wschodniej z powiatem krognienskim, a od strony zachodniej
z Krajem Zwigzkowym Brandenburgia w Republice Federalnej Niemiec.

Powiat zostal utworzony w 1999 r. w ramach reformy administracyjnej. Powiat obejmuje
obszar o powierzchni 999 km?2 i jest zamieszkiwany przez ok. 47 068 osob!. Siedziba Starostwa
Powiatowego znajduje sie w Stubicach. W skiad W skiad powiatu stubickiego wchodza:

gminy miejsko — wiejskie: Cyhinka, Os$no Lubuskie, Rzepin, Stubice
gmina wiejska: Gorzyca
miasta; Cybinka, O$nc Lubuskie, Rzepin, Siubice.

W ramach Powiatu Stubickiego funkcjonuja nastepujace jednostki organizacyjne powotane
w celu realizacji ustawowych zadan Powiatu:
Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza ,Nasza Chata” w Cybince,
Powiatowy Oérodek Wsparcia w Rzepinie,
Zarzad Drog Powiatowych w Stubicach,
Powiatowy Urzad Pracy w Stubicach,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stubicach,
Zespot Szkét Licealnych w Stubicach,
Zespot Szkdt Technicznych w Stubicach,
Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Stubicach,
Zespot Szkat Ekonomicznych w Oénie Lubuskim,
Mitodziezowy Osrodek Socjoterapii w Osnie Lubuskim,
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Stubicach,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Stubicach,
Centrum Usiug Wspdlnych Powiatu Stubickiego w Stubicach, prowadzace wspélng obstuge
jednostek organizacyjnych Powiatu.
Zadania z zakresu ochrony zdrowia realizuje w Powiecie Stubickim NZOZ ,Szpital Powiatowy” im. prof.
Z. Religi w Stubicach Sp. z o.0.

Organami Powiatu Stubickiego sg Rada Powiatu (organ stanowigcy) i Zarzgd Powiatu (organ
wykonawczy), ktérego przewodniczacym jest Starosta Stubicki.
W ramach administracji zespelonej Powiatu funkcjonuja:
» Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Stubicach,
» Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemioiogiczna w Stubicach,
« Powiatowy Inspekiorat Nadzoru Budowlanego w Stubicach
+ Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Stubicach z siedzibg w O$nie Lubuskim.

. Powiat Stubicki prowadzi samodzielnie gospodarke finansowa na podstawie uchwaly
budzetowej. Za prawidiowe wykonanie budzetu Powiatu odpowiada Zarzad Powiatu posiadajacy w tym
zakresie okreslone przepisami prawa kompetencje.

1WWg danych GUS: Powierzchnia i ludnoéé w przekroju terytorialnym w 2018 r., Warszawa 2018, www.stat.gov.pl
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I. Analiza stanu finanséw Powiatu Stubickiego, w tym okreslenie przyczyn zagrozenia realizacji
zadan publicznych

1. Przyczyny wprowadzenia programu postgpowania naprawczego w Powiecie Slubickim

Po aktualizacji Wieloletnie] Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2019-2026,
w oparciu o dane wynikajace z ewidencji ksiegowej dotyczace wykonania budzetu w 2018 r., wskaznik
dotyczacy relagji z art. 243 ustawy o finansach publicznych ksztaltowal sie nastepujaco:

Tabela 1

(3-2) (4-2)
2019 1,56 1,60 0,34 0,04 -1,22
2020 5,28 528 4,02 0,00 -1,26
2021 6,56 7,22 5,96 0,66 - 0,60
2022 7,77 8,66 8,66 0.89 X
2023 7,90 8,15 8,15 0.25 X
2024 7.80 9,68 8,68 1,88 X
2025 6,66 10,19 10,19 3,53 X
2026 6,13 8,67 9,67 3,54 X

Bezposrednig przyczyng niedochowania w 2012 r. relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych przez Powiat Stubicki bylo niespetnienie relacji z art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych na koniec roku 2018, po uwzglednieniu wykonania budzetu Powiatu. Wynik
operacyjny brutto na koniec IV kwartatu 2018 r. (dochody biezgce — wydatki biezace) wyniést -
2.112.2056,16 zt. Po dodaniu nadwyzki z lat ubiegtych oraz wolnych Srodkéw zgodnie z art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych w brzmieniu tego przepisu obowigzujgcym w 2018 r. nadwyzka
operacyjna miata nadai wartoé¢ ujemng -935.545,62 zt.

Niespetnienie relacji z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec 2018 r. nie
byto rowniez spowodowane nieotrzymaniem przez Powiat Stubicki srodkéw zwigzanych z realizacja
zadan biezacych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. § ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
poniewaz kwota z tego tytutu wynosita 329.182,29 zt. Brak réwnowagi biezacej budzetu na koniec IV
kwartatu 2018 r. bezposrednio przetozyt sie na niespetnienie relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych w jego obecnym brzmieniu w 2019 r. i kolgjnych latach budzetowych tj. 2020
i 2021.

Przyczyn niekorzystnego stanu gospodarki finansowej Powiatu Stubickiego nalezy upatrywad
w powstatych zobowigzaniach, ktore na dzierh 31 marca 2019 r. wyniosty tacznie 19.684.708,00 zt.
W ich skiad wchodzity kredyty diugoterminowe w fgcznej wysokosci 19.265.031,64 zt oraz nigsptacena
czesé nateznosci wobec Skarbu Panstwa w kwocie 419.674,36 zt objeta postepowaniem egzekucyjnym
prowadzonym na podstawie tytutdw wykonawczych.

Wielkos¢ zadiuzenia Powiatu Stubickiego z tytutu zaciggnigtych kredytow, kiére na dzien
31 marca 2019 r. wynosito 19.265.031,64 zi (byto to 33,96% zadluzenia w stosunku do zaplanowanych
dochoddw budzetu na 31.03.2019 r.) oraz niekorzystnie roztozone ptatnosci rat, ktére nadmiernie
obcigzajg budzet: 2020 r. — 1.956.268,84 zt; 2021 r. — 2.374.100,84 zi;, 2022 r. — 3.037.376,84 z}, 2023
r.— 3.130.283,84 z;, 2024 r. — 3.212.529,68 zt; 2025 r. — 2.841.971,60 zt; 2026 r. — 2.600.000,00 zt



skutkuje tym, ze Powiat Stubicki nie speinia relacji wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach

publicznych w latach 2019 - 2021. Nie moze uchwali¢ budzetu | Wieloletniej Prognozy Finansowej

w wymienionych latach oraz obstugiwac zobowiazan zgodnie z ich harmenogramem sptat wynikajacym

z zawartych umow.

W sktad kwoty diugu wchodzg kredyty bankowe zaciggniete w poprzednich latach:

1) w roku 2008 — kredyt bankowy na kwote 8.721.000,00 zt — stan zadtuzenia 5.992.428,64 zt — sptata
do 31 grudnia 2024 r.; .

2) wroku 2009 — kredyt bankowy w kwocie 9.300.000,00 zt — stan zadtuZzenia 7.306.992,00 zt — splata
do 31 grudnia 2024 r.;

3) wroku 2010 — kredyt bankowy w kwocie 4.000.000,00 zt — stan zadtuzenia 3.300.000,00 zt — splata
do 30 wrzednia 2026 r;

4) wroku 2011 - kredyt bankowy w kwocie 3.555.000,00 zt — stan zadtuzenia 2.665.611,00 zi - splata
do 31 sierpnia 2024 r.

Obserwujac inne samorzady powiatowe, mozna stwierdzi¢, ze Powiat Stubicki nie odréznia
sie od nich niczym istotnym. Tak jak i one gospodaruje finansami, ktére w gldéwnej mierze opieraja sie
na transferach z budzetu paristwa w postaci subwenciji, udziatu w podatkach PIT i CIT, dotacjach
celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej i w mnigjszym stopniu dotacjach na
zadania wlasne. Jak pokazuja lata historyczne sytuacja Powiatu Stubickiego byla trudna, w miare
stabilna i to wiasnie stawiato Powiat Slubicki w jednym szeregu z pozostatymi jednostkami samorzadu
powiatowego. Dopiero powstaly obowigzek zaplaty wobec Skarbu Panstwa kwoty wraz z odsetkami
wynikajacy z decyzji Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r. spowodowat konieczno$c
uwzglednienia w wydatkach biezgcych budzetu kwoty 5.235.752,63 zI, co spowodowaio radykalny
wzrost wydatkdw biezacych w 2017 r. i w szczegdlnosci w 2018 r., co z kolei doprowadzilo do
negatywnych skutkéw w postaci zatamania relacji z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
i w konsekwencji nie spetnienie wskaznika z art. 243 w latach 2019-2021. To z kolei spowodowalo
wezwanie Powiatu Slubickiego przez Regionalna |zbe Obrachunkowg w Zielonej Gorze do opracowania
programu postepowania naprawczego (Uchwata Nr 99/2019 Kolegium Regionalngj Izby Obrachunkowe;
w Zielonej Gorze z dnia 23 maja 2019 r.).

'NSA w Warszawie, w dniu 17 maja 2016 r., oglosit wyrok (sygn. akt Il GSK 44/15 i Il GSK
2868/14) oddalajgcy skargi kasacyjne Powiatu Stubickiego na dwie decyzje Ministra Finansow 2z dnia
31 grudnia 2013 r. dotyczace obowigzku zwrotu do budzetu panstwa pobranych przez Powiat Siubicki,
a nieprzekazanych dochodéw z tytutu optat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po
bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku uzyskanych w 2010 r. w wysokosci
120251108 zt i w 2011 r. w wysokoSci 2.276.93865 2zt (decyzja FS15/4135/38-
228/MQR/12/13/BMIS9/RWPD-50840 oraz decyzja FS15/4135/37- 217/MQR/M 2/1 3/BMI9/
RWPD-50827)

W dniu 18 lipca 2016 r. do Starostwa Powiatowego w Stubicach wplynety upomnienia z dnia
18 lipca 2016 r., w ktorych Powiat Stubicki zostat wezwany przez Wojewode Lubuskiego do
uregulowania naleznosci gldwnych wraz z odsetkami oraz kosztami tych upomnief w tgcznej wysokosci
5.486.749,93 z. W dniu 14 wrzesnia 2016 r. Powiat Stubicki ztozyt do Wojewody Lubuskiego wniosek
w sprawie roziozenia na raty (lub alternatywnie umorzenia} naleznosci Skarbu Parstwa, wynikaigcych
z powolanych wyzej decyzji Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r. Wojewoda Lubuski, decyzjg
Nr GN-1.3121.51.2016.ABro z dnia 8 grudnia 2016 r. odmowit Powiatowi roziozenia naleznosci na raty,
a takze umorzenia. Powiat podjal dziatania prawne w celu roztozenia sptaty ww. zobowigzan na raty,
jednak decyzjg z dnia 16 maja 2017 r. Ministra Rozwoju i Finansow (znak:BL.3.5403.3.2017.DSR)
odmdwiono Powiatowi Stubickiemu umorzenia oraz roziozenia na raty nieprzekazanych do budzetu
panstwa, a pobranych przez Powiat oplat eksploatacyjnych za lata 2010-2011. Powiat zaskarzyt decyzje
Ministra do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, kiéry w dniu 29 listopada 2017 r.
wydat wyrok sygn. akt V SA/Ma 1280/17 uchylajacy decyzje Ministra Rozwoju i Finanséw o odmoéwieniu
Powiatowt umorzenia lub roztozenia na raty zalegtosci. Sprawa trafita do ponownego rozpoznania.
Minister Finanséw po raz drugi utrzymat decyzje Wojewody Lubuskiego w mocy. W dniu 15 czerwca
2018 r. ziozono skarge na decyzje Ministra Finansow z dnia 7 maja 2018 r., znak
BL.3.6403.15.2018.12.DSR - utrzymujaca w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 8 grudnia
2016 r. znak: Nr GN-1.3121.51.2016.ABro, odmawiajgcej umorzenia lub roztozenia na raty naleznosci



pienigznych w postaci podlegajgcych zwrotowi do budzetu pafstwa kwot pobranych dochodow,
uzyskanych w 2010r. i 2011 r. z tytutu optat eksploatacyjnych.

W roku 2016 Powiat Stubicki zwrdcit do budzetu parnstwa 216.665,59 zt naleznosci gidwnej
oraz 153.620,00 zt odsetek. Suma wykonanych wptat do budzetu panstwa z tytulu optat
eksploatacyjnych za 2010 r. i 2011 r. na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosta {gcznie 370.285,60 zl.

W roku 2017 Powiat zwrécit do budzetu paristwa 386.859,61 zt naleznosci giéwnej oraz
296.830,88 zt odsetek. Suma wykonanych wptat do budzetu panstwa z tytutu optat eksploatacyjnych za
2010 r. 12011 r. na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosla facznie 683.790 49 zt.

W roku 2018 zwrécono do budzetu paristwa 2.188.065,05 zt naleznosci gtownej oraz z tytutu
odsetek 1.636.772,32 2. Laczna suma wykonanych wpfat do budzetu parstwa z tytutu optat
ekspioatacyjnych za 2010 r. i 2011 r. na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosta tacznie 3.824.837,37 zi.
W dniu 15 pazdziernika 2018 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Stubicach zajgt na poczet tytulu
wykonawczego nr GN-1.431.9.2011.ABRO.1 i GN-1.431.9.2011.ABRO.2 (nieprzekazane pobrane
dochody budzetowe uzyskane z tytulu optat eksploatacyjnych na TTOC za rok 2010 i 2011) kwote
2.508.992,90 zt, w tym 1.440.518,10 zt naleznosci gtéwnej z tytutu opiat eksploatacyjnych za 2010 r.
i 2011 r. Srodki bedace przedmiotem zajecia pochodzity ze sprzedazy nieruchomosci i byly
zaksiegowane jako dochdd majatkowy (dz.700, rozdz. 70005, par. 0770). Zajecie komornicze
zaksiegowano jako wydatek biezacy (dz. 700, rozdz. 70005, par. 4510 i 4580).

Na koniec 2018 r. wynik operacyjny brutto budzetu osiggnat wartos¢ ujemna -2.112.205,16 zi.
Zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wykonane wydatki biezgce nie moga byc
wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o przychody w rozumieniu art. 217 ust.2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w brzmieniu obowigzujgcym w 2018 r. Po dodaniu do wyniku
operacyjnego brutto wolnych srodkow okazato sie, ze nadwyzka operacyjna nadal ma wartes¢ ujemna
wynoszaca -935.545,62 zt. Z analizy wynikate, 2e niedochowanie rownowagi biezacej budzetu wynikio
w momencie zajecia srodkéw ze sprzedazy nieruchomosci przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Stubicach posiadajacego tytuty wykonawcze w zwigzku z nieprzekazanymi przez Powiat uzyskanymi
dochodami z optat eksploatacyjnych na bylym Terminalu. Sprzedaz majatku zaksiegowano jako dochéd
majatkowy, natomiast zajecie komornicze potraktowano jako wydatek biezacy i stgd zachwianie relacji.
Pomimo staran nie udato sie zrownowazy¢ budzetu w czesci dotyczacej relacji dochoddw biezgcych
i wydatkdw biezgecych.

Niezachowanie relacji na koniec IV kwartatu 2018 r., o ktérej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych przetozylo sie bezposrednio na niedochowanie przez Powiat Slubicki po
uwzglednieniu wykonania budzetu wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2018 r. relacji wynikajacej z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach 2019-2021. Byto tez jedng z gtéwnych przyczyn
negatywnego ocenienia sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za rok 2018 przez
Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze (uchwata Nr 271/2019 z dnia
29 kwietnia 2019 r.).

W budzecie 2019 r. zaplanowano 688.521,00 zt zwrotu naleznosci gtdwnej oraz
486.952,00 zt odsetek z pobranych przez Powiat Stubicki, a nieprzekazanych dochodéw z tytulu oplat
eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw
Celnych w Swiecku uzyskanych w 2010 iw 2011 r. Na dzie 31 marca 2019 r. sptacono 268.793,10 zt
tytutem kwoty gtownej, natomiast 190.361,63 zt tytutem odsetek.

Do czasu opracowania niniejszego dokumentu Powiat Stubicki sptacit w catosci naleznosci
Skarbu Panstwa z tytulu pobranych a nieprzekazanych dochodéw z tytulu opfat eksploatacyjnych
pobieranych na obiektach i gruntach po bytym Terminalu Towarowych Odpraw Ceinych w Swiecku
uzyskanych w2010r.iw 2011 r. W dniu 10 czerwca 2019 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Stubicach
zakonczyt postepowanie egzekucyjne prowadzone na podstawie tytutu wykonawczego nr GN-
1.431.9.2011.ABRO.1 z dnia 6 pazdziernika 2016 r. o czym poinformowat Powiat Stubicki pismem
z dnia 11 czerwca 2019 r. nr 0806-SEE.711.4.92.2019.1. MW, Powiat Stubicki dokonat w dniu
10 czerwca br. wplaty do Urzedu Skarbowego w wysoko$ci 535.203,70 zi skladajacej sie
z naleznosci gtownej w kwocie 313.339,70 zt oraz odsetek w kwocie 221.864,00 zi.



Ponadto nad Powiatem Stubickim widnieje grozba koniecznosci zapfaty zobowiazan
wynikajgcych z nieprawomocnych decyzji Wojewody Lubuskiego w sprawie zwrotu pobranych, a nie
przekazanych dochodéw z tytuiu optat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po bytym
Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku uzyskanych w latach 2012-2016 wraz z odsetkami.
S3 to:

1) decyzja Wojewody Lubuskiego z dnia 5.10.2016 r. znak: GN-1.3121.50.2016.ABro utrzymana
w mocy decyzjg Ministra Rozwoju i Finansow FG3.4144.3.2016 z dnia 21.12.2016 r. zobowigzujaca
Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu Panstwa pobranych, a nie przekazanych dochoddw z tytutu
optat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po bylym Terminalu Towarowych
Odpraw Celnych w Swiecku uzyskanych w roku 2012 i do 22.02.2013 r. {dzien zawarcia aktu
notarialnego dotyczacego zakupu przez Powiat Stubicki bylego TTOC w Swiecku), na kwoty
odpowiednio 2.260.579,43 2zt i 139.813,55 zt wraz z odsetkami liczonymi jak dia zalegiosci
podatkowych. Brak wyznaczonego terminu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
w Warszawie. Wykonanie decyzji zostato wstrzymane do momentu prawomocnosci, a postepowania
egzekucyjne w administracji zawieszone;

2) decyzja Wojewody Lubuskiego z dnia 8.02.2017 r. znak: GN- 1.3121.66.2016.Msza.2 utrzymana
w mocy decyzjg Ministra Rozwoju i Finansow FG3.4144.2.2017 z dnia 26.05.2017 r. zobowigzujgca
Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu Panstwa pobranych, a nie przekazanych dochodow z tytulu
najmu/dzierzawy/wiadania mieniem na obiektach i gruntach po bylym Terminalu Towarowych
Odpraw Celnych w Swiecku, uzyskanych od 23.02.2013 r. do 21.07.2016 r. - wobec
uprawomocnienia sie¢ wyroku dotyczacego wlasnosci TTOC w Swiecku, na fgczng kwote
5.474.231,94 zt wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych. Brak wyznaczonego
terminu przed Naczeinym Sadem Administracyjnym w Warszawie. Wykonanie decyzji zostalo
wstrzymane do momentu prawomocnosci, a postepowania egzekucyjne w administracji
Zawieszone;

3) decyzja Wojewody Lubuskiego z dnia 8.02.2017 r. znak: GN- 1.3121.66.2016.Msza.2 utrzymana
w mocy decyzjg Ministra Rozwoju i Finanséw FG3.4144.3.2017 z dnia 26.05.2017 r. zobowigzujgca
Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu Panstwa pobranych a nie przekazanych dochoddw z tytutu
optat eksploatacyjnych na obiektach i gruntach po bytym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych
w Swiecku, uzyskanych od 23.02.2013 roku do 21.07.2016 r. (wobec uprawomocnienia sig wyroku
dotyczgcego whasnosci TTOC w Swiecku, na igczng kwote 8.264.279,53 zt wraz z odsetkami
liczonymi jak dia zaleglosci podatikowych). Brak wyznaczonege terminu przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym w Warszawie. Wykonanie decyzji zostalo wstrzymane do momentu
prawomocnosci, a postepowania egzekucyjne w administracji zawieszone,

4) decyzja Wojewody Lubuskiege z dnia 04.09.2012 r. utrzymana w mocy decyzjg Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 31.03.2017 r. znak FS. 12.4144.4.2017 zobowigzujaca Powiat Stubicki do zwrotu
czesci dotacji celowej w kwocie 58.988,81 zt wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Sprawa
znajduje sie na etapie skargi kasacyjnej przed Naczelnym Sadem Administracyinym w Warszawie
i nie ma jeszcze wyznaczonege terminu rozprawy.

W sytuaciji, gdyby wymienione wyzej (w szczegdlnosct w pkt 1 do pkt 3) decyzje staly sie
decyzjami wymagalnymi i zostatyby wyczerpane wszystkie mozliwosci prawne pozytywnego zatatwienia
tej sprawy (prosba o roztozenie na raty, prosba o umorzenie, prosba o ugode) wéwczas zaistnialaby
konieczno$¢ weryfikacji dziatar naprawczych i uzupetnienie programu o podjgte dzialania majgce na
celu uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa przy kontynuowaniu spraw cywilnych, o ktérych mowa
ponizej (pkt 1 do 3). Dodatkowo, majac na uwadze zioZzono$c sprawy, przewidywalno$c zdarzeri
w potaczeniu z odpowiedzialnym i ostroznym postgpowaniem w tym zakresie, Powiat zamierza
zapewni¢ w przyszlych budzetach 2020 i 2021 Srodki w formie rezerwy lub zgromadzenia wolnych
$rodkow albo nadwyzki budzetowej na okolicznos¢ ich wykorzystania w poczatkowym momencie
wymagalnosci splaty. Powiat Stubicki bedzie dazyt, by wysokos¢ srodkéw przewidzianych do
zabezpieczenia na ww. okolicznosé oscylowata w granicach do 1 min ztotych.



W zwigzku z opisanymi wyzej decyzjami Wojewody Lubuskiego oraz podirzymujgcymi je
decyzjami Ministra Rozwoju i Finansow, Powiat Slubicki, po wezeséniejszej probie ugody przedsgdowej,
przygotowat pozwy sgdowe o zwrot kwot wydatkowanych z wiasnych Srodkéw na utrzymanie mienia
Skarbu Paristwa - bylego Terminala Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku w kwocie lgcznej
14.494.238,00 zt (jest to kwota gtéwna) wraz z odsetkami liczonymi jak dia zalegtosci podatkowych
oraz z tytutu zwrotu kwoty zaptaconej tytutem nabycia gruntéw i budynkéw po bylym TTOC w Swiecku
w wysokosci 1.489.604,27 zt wraz z odsetkami ustawowymi. Na moment opracowania niniejszego
dokumentu sprawy przedstawiajg sie nastepujgco:

1) Powiat Stubicki c/a Skarb Panstwa — Wojewoda Lubuski: sprawa dotyczy zasgdzenia kwoty

1.489.604,27 zt + odsetki ustawowe od dnia 26.10.2016 r. do dnia zaptaty na rzecz Powiatu
Slubickiego od Wojewody Lubuskiego tytutem zwrotu ceny zakupu TTOC na rzecz Powiatu
Stubickiego. Wyrokiem z dnia 6 lipca 2018 r., sygn. Akt: | C 604/17, Sgd Okregowy w Gorzowie
Wikp. — Powiat Stubicki wygrat spor sgdowy, co spowodowalto zasadzenie od Skarbu Panstwa —
Wojewody Lubuskiego na rzecz Powiatu Stubickiego kwoty 1.489.604,27 2t wraz z odsetkami
ustawowymi od dnia 26.10.2016 r. oraz kosztow sgdowych, w tym kosztow zastepstwa
procesowego w igcznej kwocie 96.000,00 zt. W dniu 18 pazdziernika 2018 r. do petnomocnika
procesowego Powiatu Stubickiego wpiyneta apelacja Wojewody Lubuskiego, reprezentowanego w
tej sprawie przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej. Wyrok do chwili obecnej jest
nieprawomocny.
Termin rozprawy apelacyjnej wyznaczono na 11 wrzesnia 2019 r., przy czym zlozono wniosek o
przyspieszenie terminu rozprawy. Z uzasadnienia zarzadzenia SA w Szczecinie z 18.06.2019 .
wynika, ze wniosek zostat uznany za zasadny, jako usprawiedliwiony. Oczekiwanie na wyznaczenie
nowego terminu rozprawy;

2) Powiat Stubicki c/a Skarb Panstwa — Wojewoda Lubuski: sprawa dotyczy zasadzenia kwoty
9.396.798,00 zt + odsetki w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych od dnia, odpowiednio:
01.01.2014: 01.01.2015; 01.01.2016; 01.01.2017 r. do dnia zaptaty na rzecz Powiatu Slubickiego
od Wojewody Lubuskiego, tytutem nieotrzymanych dotacji celowych na TTOC w Swiecku w okresie
23.02.2013 - 21.07.2016 (sygn. akt: | C 1158/17). Sad | instancji niemal zakonczyt etap
postepowania dowodowego. Oczekiwanie na opinig biegtego.

3) Powiat Stubicki c/a Skarb Parfistwa — Wojewoda Lubuski: sprawa dotyczy zasgdzenia kwoty
5.097.440,00 zt + odsetki w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych od dnia, odpowiednio:
01.01.2011; 01.01.2012; 01.01.2013; 01.01.2014 r. do dnia zaplaty na rzecz Powiatu Stubickiego
od Wojewody Lubuskiego, tytutem nieotrzymanych dotacji celowych na TTOC w Swiecku w okresie
01.01.2010 - 23.02.2013 r. (sygn. akt: | C 305/18). Sad | instancji niemal zakorczyt etap
postepowania dowodowego. Oczekiwanie na opinie biegiego.

Kolejna sprawa dotyczy roszczen po bylym SP ZOZ w Stubicach. W budzecie 2019 r.
zapewniono kwote w wysokoéci 102.982, 00 zt (rozdziat 85195) w zwigzku z prawomocnym orzeczeniem
Z dnia 21 listopada 2018 r. i postanowieniem z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie powodztwa przeciwko
Powiatowi Stubickiemu o zaptate i rente za szkode wyrzadzong przez sluzbe zdrowia w okresie przed
przeksztaiceniem bylego SP ZOZ w spotke prawa handlowego t. przed dniem 31 sierpnia 2011 r.

W wykazie przejetych zobowigzaniach po zlikwidowanym SP ZOZ w Siubicach nie byto
sprawy dotyczacej roszczer obecnego powoda za wyrzadzone szkody przez szpital. W sierpniu
2018 r. radcowie prawni powoda skierowali do Sgdu Okregowego w Gorzowie Wikp. Wydziat | Cywilny
pozew o zaptate od Powiatu Stubickiego tgcznej kwoty w wysokosci 2.908.761,00 zt.

W zakresie tej sprawy wyszczegoinic nalezy:

— roszczenie jest niewymagalne

— roszczenie jest wyimaginowane pod wzgledem kwotowym i mozna przypuszczac, ze Sad nie zasgdzi
takiego odszkodowania

— roszczenie pod wzgledem odszkodowawczym moze byé trudne do wykazania przez powoda
(okazanie paragonéw i fakiur z ostatnich 18 lat moze by¢ utrudnione)

— w sprawie zawnioskowani zostali biegli sadowi, ktorzy dopiero wypowiedza sie¢ o ewentuainych
konsekwencjach zdrowotnych (z zasiegnietej opinii od radcy czas na wydanie takiej opinii — do 2 lat)

— Powiatowi przystugujg zastrzezenia do opinii (kontr opinia — kolejne miesigcy oczekiwania)
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— do sprawy zostat przypozwany skazany kamnie lekarz craz ubezpieczyciel (PZU), a wigc 10
Ubezpieczyciel finalnie bedzie ponosi¢ odpowiedzialno$é, a nie Powiat

— na tym etapie nie mozna méwi¢ nawet o hipotetycznej zasadnosci roszczenia. Sprawa jest na
wstepnym etapie. Roszczenie istnieje, ale jest niewymagalne. Powiat podniesie zarzut
przedawnienia. Wyrok w | instancji nie zostal wydany.

W czasie opracowywania niniejszego dokumentu, w dniu 1 lipca 2019 r. do Powiatu
Slubickiego wptynela decyzja Ministra Finansow Nr ST4.4755.117.2019.3.CNNG z dnia 25 czerwca
2019 r. zobowigzujgca Powiat Stubicki do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oswiatowe;
subwencji ogolnej za 2015 r. w wysokosci 240.826,00 zt w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

Z uzasadnienia decyzji wynika, ze w Powiecie Stubickim btednie wykazanc dane w systemie
informaciji odwiatowej na dzien 30 wrzesnia 2014 r., co wynikalo z zakwalifikowania w systemie uczniow
nie posiadajgcych orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego, osob nie bedacych uczniami szkdt
oraz 0s6b jako korzystajgcych z internatu, a takze ujecia danych o liczbie miejsc i miesiecy uzytkowania
schroniska, ktdre w roku szkolnym 2014/2015 nig funkcjonowato.

Odebrana w dniu 1 lipca 2019 r. decyzja MF jest nieostateczna, a wigc nie podlega wykonaniu.
Doreczenie decyzji rozpoczelo bieg terminu na wniesienie odwotania od ww. orzeczenia. Powiat
Stubicki w ciagu 14 dni, tj. do dnia 15 lipca 2019 r. wniesie wniosek 0 ponowne rozpoznanie sprawy do
Ministra Finansow w Warszawie.

W zwigzku z tg sprawg Powiat Stubicki podejmie kroki uszczelniajgce system informacii
o$wiatowej w celu wyeliminowania danych niezgodnych z zapisem wag w zakresie bazy danych
ucznidw w szkotach i placéwkach oswiatowych (art. 49 i 50 ust. 1-7 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji oswiatowej — tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1900 z pdzn. zm.). Korygowanie tych
nieprawidtowosci odbywa¢ sie bedzie bezposrednio w szkotach i placéwkach oSwiatowych w obecnosci
dyrektorow i 0sob upowaznionych do prowadzenia danych bazy systemu informacji oSwiatowe.

2. Sytuacja finansowa powiatu w ujeciu historycznym obejmujaca lata 2016-2019 (] kw.)

2.1. Dochody, wydatki, przychody i rozchody

W ponizszej tabeli przedstawiono dochody budzetu powiatu stubickiego za okres 2016-2018
(plan i wykonanie) oraz plan na | kw. 2019 r. (i jego wykonanie) wedtug dziatow klasyfikacji budzetowe;:
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Dochody ogdtem budzetu Powiatu Stubickiego wykonane w latach 2016-2018 oraz plan na
| kw. 2019 r. ksztaltowaty sie w przedziale od kwoty 41.060.245,58 zi, poprzez 43.270.36592 zt
i 49.834.856,38 =zi az do kwoty 56.727.581,00 zt zaplanowanej w | kw. 2019 r. Z tabeli wynika, 2e
w omawianym okresie najwiecej dochoddw ewidencjonowanc w dziale 758 — Rdzne rozliczenia,
w ktérym ujmowane byly dochody z subwencji ogéinej z budzetu paristwa.

Kolejnym dziatem, w ktérym wykazano wysokie dochody byt dziat 758 — Dochody od ostb
prawnych, od os6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki
Zwigzane z ich poborem. W dziale tym ewidencjonowano dochody z tytulu udziatu powiatu w podatkach
stanowigcych dochdd budzetu panstwa oraz dochody wlasne z tytult wplywdéw z innych optat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw, w tym oplata
komunikacyjna. W badanym okresie najwickszg czes¢ dochadow w tym dziale stanowily dochody
Z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT — $rednio 9.285.734,70 zt. W planie na | kw. 2019 r. wystgpita
kwota 11.717.167,00 zt, stanowigca wzrost w stosunku do wykonanej kwoty z roku 2016 o 144,8 % tj.
o kwote 3.625.756,80 z. Z kolei dochody wiasne z tytutu innych wptywow, w tym z optaty komunikacyjnej
ksztattowaly sie w omawianym okresie srednio w wysokosci 1.646.346,52 1. W planie na | kw. 2019 r.
wystgpita kwota 2.155.400,00 zt, ktora wzrosta w stosunku do wykonanej kwoty z 2016 r.
0 436.046,15 zt tj. 0 125,36 %. O stalym wzroscie dochoddw w tym dziale decydowat w omawianym
okresie wptyw z tytulu udziatu w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa. Czynnik ten bedzie
w dalszym ciggu decydujacym o pozicmie dochoddw w tym dziale.

Nastepny dziat, w ktérym zgromadzono wiekszg ¢zes$¢ z agdine] kwoty dochoddw to dziat 700
— Gospodarka mieszkaniowa. W badanym ckresie uzyskiwano srednio 5.358.992,23 zt. W planie na
I kw. 2019 r. wystapila kwota 5.354.456,00 zi, ktora stanowilo wzrost o 954.507 98 zt tj. 121,68 %
w stosunku do wykonanej kwoty w 2016 r. W dziale tym ujmowanc wykonane dochody z najmu
i dzierzawy skladnikdéw majatkowych — Srednio 1.246.419,19 zt. Kwota zaplanowana na | kw. 2019 r.
jest mniejsza o 1.137.851,08 zt od kwoty wykonanej w 2016r. Wynika to z faktu ujmowania w 2016 r.
dochodéw z tego Zrodia na bylym Terminalu na Swiecku (do dnia 21 lipca 2016 r. byty Terminal nalezal
do Powiatu Stubickiego, natomiast na mocy wydanego wyroku, od 22 lipca 2016 r. stanowit wiasnos¢
Skarbu Paristwa). Dotyczyto to réwniez dechodédw z ustug pozyskiwanych z Terminala, ktore wystapily
praktycznie jednorazowo w duzej kwocie w 2016 r. — 1.011.429,59 zt, by w kolejnych latach ich poziom
ograniczyé do kwot od 9.427,01 zt (2017 r.) do zaplanowanych 8.700,00 zt w | kw. 2019 r. Réwnowaga
(nie do korica zadowalajgcg Powiat Slubicki) po straconych dochodach z Terminala byty wptywy, juz od
2017 r., dotacji celowych z budzetu panstwa na utrzymanie tego majgtku Skarbu Parisiwa. W 2017 roku
wplyneto tgcznie 2.624.404,55 zt dotacji celowych, w 2018 r. w podobnej wysokosci — 2.660.704,31 zi,
natomiast w | kw. 2018 r. kwota dotacji na Terminal nie wystapita (jedynie na utrzymanie pozostatych
wiasnosci Skarbu Panstwa otrzymano 76.000,00 z). Do czasu sporzgdzenia ninigjszego dokumentu
Powiat otrzymat 2.785.893,00 zt dotacji celowej na utrzymanie bylego Terminala.

W dziale 700 wystapily jeszcze dwie pozycje dochoddéw o znacznych wielkosciach tj. dochody
wiasne z tytutu sprzedazy majatku oraz z tytutu udziatu powiatu w realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej. Srednie dochody ze sprzedazy w omawianym okresie wyniosty 930.719,34 zt,
natomiast $rednie dochody z udzialu w realizacji zadath rzgdowych 870.758,50 z. W | kw. 2019 r.
zaplanowano 1.098.000,00 zt dochoddw ze sprzedazy (kwota wyzsza ¢ 821.385,35 zt od wykonanej
w 2016 r.), natomiast z tytulu udzialu w realizacji zadan rzgdowych kwotg 1.550.000,00 zt (wiecej
0 935.946,88 zt w poréwnaniu z wykonaniem w 2016 r.).

Duzg pozycjg w ogoéinej kwocie dochodow byly rowniez dochody uzyskiwane w dziale 754 -
Bezpieczeristwo publiczne | ochrona przeciwpozarowa. Dochody te pochodzily z dotacji celowych na
zadania rzadowe. W omawianym okresie $rednie dochody z tego tyfutu ksztaltowaly sie na poziomie
3.857.576,81 2t Na | kw. 2019 r. wielkos¢ kwoty planowanej na zadania w tym dziale (3.943.000,00 zf)
swiadczy o regularnym wplywie podobnych kwot Srodkéw na zadania realizowanych w tym dziale.

W dziale 600 — Transport i fgcznosc uzyskiwane w latach 2016-2017dochody ksztattowaty sie
na $rednim poziomie 64.767,61 zt. Duzy wzrost w dochodach wystapit w roku 2018, gdzie osiggnigto
wielkosé rzedu 1.918.573,04 zi. Zdecydowanie wigcej zaplanowano w | kw. 2019 r. bo az
6.660.211,00 zt. Obie pozycje powigzane sg z realizacjg inwestycji drogowych, gdzie finansowanie
odbywato sie i bedzie odbywaé z udziatem $rodkdw europejskich i Srodkéw pomocowych z innych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Dziat 710 — Dzialalinos§¢ ustugowa — to prakiycznie sfera dzialalno$ci oparta na dotacjach
celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan rzadowych. Srednie dochody uzyskiwane
w omawianym okresie ksztattowaly sig na poziomie 1.089.795,85 zt. Podobny poziom utrzymano w |
kw. 2019 1.

W dziale 851 — Ochrona zdrowia $rodki pozyskiwane byty z dotacji celowych na realizacje
zadan rzadowych oraz ze srodkéw europejskich na realizacje programdéw zdrowotnych. ich wplywy

11



ksztattowaty sie w omawianym okresie $rednio w kwocie 858.320,75 zt. Na | kw. 2019 r. zaplanowana
kwota jest mnigjsza o 891.483,25 zl od kwoty wykonanej w 2016 r. ze wzgledu na realizacjg programow
zdrowotnych za srodki unijne wytgcznie w latach 2016-2017.

Dochody Powiatu Stubickiego wykazywaly w omawianym okresie tendencje zwyzkowa.
W porownaniu do 2016 r. dochody w 2017 r. wzrosty o 105,38 %, natomiast dochody w 2018 r.
w poréwnaniu dg 2017 r. to wzrost rzedu 115,17 %. Kwota zaplanowana na | kw. 2019 r. stanowila
138,16 % wzrostu w poréwnaniu do kwoty osiggnietej w 2016 r. Wykazane wykonanie w | kw. 2019 .
wyniosto 13.868.618,02 zi, co stanowito 24,45 % planu.

Realizacja dochodéw budzetowych - wykonanie i struktura dochoddéw w latach 2016-2017

Tabela 3
Rok 2016 Rok 2017
Stru- Stru-
WeasSl | paniviw. | Wykonanie IV w:;‘:o- v';tv‘:: " PlaniVkw. | Wykonanie IV wygl‘;a_ v';;‘:‘f
2016 kw. 2016 ‘ ‘ 2017 kw. 2017 ‘
nania nania nania nania
w wh
Dochody
ogblom 43.068.330,91 | 41.060.245,58 | 9534 | 100,00 | 54.239.083,34 | 43.270.365,92 | 79,78 | 100,00
Dochody
blatace 42.240599,91 | 39.007.78348 | 9448 | 97,19 | 48.181.821,84 | 42.801.64572 | 88,83 | 9892
iugfllah’wpn 7.879.442,00 8.091.410,20 | 102,69 | 19,71 8.806.224,00 9.129.889,56 | 102,63 | 21,10
Podatki .
| optaty 1.675.570,00 1.876.565,35 | 112,00 4,57 2.854.974,00 175313521 | 61,41 4,05
i;g;:f:cie 16.061.183,00 | 16.061.183,00 | 100,00 | 3912 | 15.714.491,00 | 15.714.491,00 | 100,00 | 36,32
Subwencja 11.460.186,00 | 11.469.18600 | 100,00 | 27,93 | 11.149.48400 | 11.149.484,00 | 100,00 | 2577
oswiatowa
Subwencja .
ogdlna - czesc 2.116.001,00 2.116.001,00 | 100,00 5,15 1.886.642,00 1.886.642,00 | 100,00 4,36
réwnowazaca
Subwencja
ogélna - czesé 2.475.996,00 2.475.995,00 | 100,00 6,03 2.678.365,00 2.678.365,00 | 100,00 6,19
WYTOWnawcza
Dotacje
na zadania 8.326.123,91 7738.553,80 | 9294 | 1885 | 13.672.63343 | 1227093110 | 89,75 | 2836
biezgce
Dochody
827.731,00 1.152.462,10 | 139,23 2,81 6.057.262,00 468.720,20 7,74 1,08
majatkowe
Dotacje -
na zadania 20.000,00 865.228,20 | 34,42 0,68 3.307.215,00 341.996,83 | 10,34 0,79
inwestycyjne
Dochody ze
sprzedazy 807.731,00 277.983,65 | 432614 2,11 2.750.047,00 126.723,37 461 0,29
majgtku

Zrodio: Sprawozdania budzefowe Powiatu Stubickiego

W badanym okresie wykonane dochody hudzetowe 2017 r. byty wyzsze niz te wykonane
w 2016 r. 0 2.210.120,34 zt Wyzszg wartosé osiggnely rowniez dochody biezace i wyniosty wigcej
0 2.893.862,24 zt, natomiast znizke wykazano w realizacji dochodow majatkowych, ktora wyniosta mnigj
0 683.741,80 zt w 2017 r. w poréwnaniu do roku 2016. Powodem tego byta niewykonana zgodnie
z planem sprzedaz mienia powiatowego, a takze otrzymane jedynie w 10,34 % (w 2017 r.) dotacje
inwestycyjne, w szczegdlno$ci z udziatem $rodkow europejskich. Gtéwnymi Zrédiami dochodow
biezgcych w omawianym okresie byly:

v udziaty w PIT i CIT, ktorych wykonanie w kazdym roku przekraczalo zaplanowane wartosci
o poréwnywalng warto$¢ procentowa (102,69% i 102,63 % ). Udziaty w podatkach stanowity w 2016
roku 19,71 % w ogéinej kwocie wykonanych dochoddw, w 2017 r. udziat ten zwigkszyt si¢ do
21,10 %,;

v podatki i oplaty wykonane w 2017 r. byly mniejsze o 123.430,14 zt w pordwnaniu do roku 2016.
W 20186 r. udziat tych dochodéw w ogoéinej kwocie wykonanej wynidst 4,57 %, jednakze w 2017 r.
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obnizyt sie do 4,05 %. Dochody z podatkéw i oplat nie stanowily w omawianym okresie dominujgcej
roli, poniewaz Powiat nie posiadat zbyt wielu zrodet, z ktérych mozna by czerpaé powyzsze dochody;

v subwencje ogdlem — w omawianym ckresie bylo to gitéwne zrdodio wykonanych dochodéw. W 2016
roku ich udziat w dochodach ogétem wyniost 39,12 %, natomiast w 2017 r. 36,32 %. Dochody
z subwencji zmniejszyly sie w 2017 r. w porownaniu do 2016 r. o 346.692,00 zi, z czego czes$t
o$wiatowa subwencji byta mniejsza o0 319.702,00 zi, cze$¢ rownowazaca mniejsza o 229.359,00 zi,
natomiast czes¢ wyrdwnawcza zostala zwiekszona o 202.369,00 =zt

v’ dotacje na zadania biezace stanowily w omawianym okresie istotng pozycje w wykonanych
dochodach. W roku 20186 ich udzial wyniost 18,85 %, natomiastw 2017 r, zwiekszyt sie do wartosci
28,36 %. Wykonanie dochododw z tego zrodia byto wyzsze w 2017 r. 0 4.532.377,11 zt w poréwnaniu
Z 2016 r. Spowodowane to byto m.in. wptywem w 2017 r. dotacji celowej na utrzymanie Terminala,

a takze z duzo wiekszym pozyskaniem dotacji z udzialem $rodkéw europejskich na realizacjg
projekidw. :
Realizacja dochodéw - wykonanie i struktura dochoddw w roku 2018 oraz plan na 2019 (1 kw.)
Tabela 3a
Rok 2018 Rok 2019 {1 kw.)
Stru- Stru-
Inie-
stzc:?egd e Plan IV kw, Wykonanie IV 9;0_ ku;::_ Plan | kw. 2019 Wykonanie 5;:0- kt'::_
2018 kw. 2018 wyKo- ke - { kw. 2019 wyka- | wyke
nania nama nania nania
w% w%
Dochody . ;
ogblem 59.204.443,85 | 49.834.856,38 | 84,17 | 100,00 | 56.727581,00 | 13.868.618,02 | 24,45 | 100,00
Dochody
bieiqce 50.755.539,90 | 44.577.128,28 | 87,83 | 89,45 | 47.31794500 | 12.868.469,67 | 27,20 | 92,79
iugﬁawwm 9.982.740,00 | 1063500433 | 10654 | 21,32 | 1171716700 | 247106228 | 21,00 | 17,82
Podatki
i optaty 2.980.941,00 1.905.150,52 | 63,91 3,82 2.503.660,00 535.171,84 | 21,38 3,86
z::;:::“’]e 16.034.385,00 | 16.034.385,00 | 100,00 | 32,17 | 16.897.39600 | S5.923.20800 | 3505 | 42,71
Subwencja 11.503.091,00 | 11.593.091,00 | 100,00 | 23,26 | 12.62076800 | 4.854.140,00 | 3846 | 3500
oswiatowa
Subwencja
og6ina - czedt 1.865.213,00 1.865.213,00 | 100,00 3,74 1,737.498,00 434376,00 | 25,00 3,13
réwnowazgca
Subwencja
0gdina - czest 2.576.081,00 2.576.081,00 | 100,00 5,17 2.539.130,00 634.782,00 | 25,00 4,58
wyréwnawcza
Dotacje
na zadania 13.571.404,40 | 12.136.310,91 | 86,856 | 24,35 8.533.522,00 2.911.133,66 | 3411 | 20,99
biezgce
Dochody
. 8.448.903,95 5.257.728,10 | 62,23 | 10,55 9.409.636,00 1.000.148,35 | 10,63 7,21
majatkowe
Dotacje
na zadania 5.443.903,95 2.868.908,10 | 52,70 5,76 8.311,636,00 1.000.000,00 | 12,03 7,21
inwestycyjne )
Dochody ze
sprzedaty 3.005.000,00 2.388.820,00 | 79,49 4,79 1.098.000,00 148,35 0,01 0,00
majatku

Zrédlo: Sprawozdania budzetowe Powiatu Stubickiego

Wykonane dochody budzetowe w 2018 r. byly wyisze niz te wykonane w 2017 r.
0 6.564.490,46 zt. Wyzszg wartos¢ osiggnely rowniez wykonane dochody biezace i wyniosly wigcej
0 1.775.482,56 zt niz w roku 2017. Bylo to jednak mniej o 1.118.379,68 zt przyjmujgc pordwnanie
pomiedzy 2017 a 2016 . '
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Korzystnie dla roku 2018 wypadio porownanie wykonania dochodow majatkowych z rokiem
2017, gdzie zanotowano jedynie 468.720,20 zi wptywow, natomiast w 2018 r. osiggnigto wielkos¢ rzedu
5.257.728,10 zt, co dato wzrost o 4.789.007,90 zt. Wigzalo sie to gtownie z otrzymanymi dotacjami
inwestycyjnymi w szczegolnosci tych z udziatem $rodkéw eurcpejskich, a takze w miare skutecznie
zrealizowang zaplanowang sprzedaz mienia powiatowego.

Na | kw. 2019 r. zaplanowane dochody majgtkowe stanowig kwote 9.408.636,00 zt, w tym
Zamierza sie dokonaé sprzedazy mienia na warto§¢ 1.098.000,00 =zt a tak?e zrealizowac
w zaplanowanej kwocie 8.311.636,00 zf dotacje na zadania inwestycyjne, w szczegélnosci te z udziatem
srodkéw europejskich.

W dalszym ciagu, gtéwnym Zrédiem wykonywanych dochodéw w 2018 r. byly subwencje,
ktérych udziat w tych dochodach wyniost 32,17 %. Wykonanie dochoddw z subwencji byto wigksze
w 2018 r. niz w 2017 r. o 319.894,00 zt, w tym czesé oswiatowa subwencji ogdinej wieksza
0 443.607,00 zi, czesci réwnowazgcej bylo mnigj o 21.429,00 zt oraz réwniez mnigj o 102.284,00 zt
czesci wyréwnawczej. W | kw. 2019 r. plan dochoddw z subwencji wynidst 16.897.396,00 zI. Poréwnujgc
te dane do roku 2016 stwierdza sie wzrost o 836.213,00 zt i w wickszej czesci dotyczy on czesci
o$wiatowe], poniewaz jej wzrost na przestrzeni od 2016 do | kw. 2019 r. wzrésl o0 1.151.5682,00 zt.,
natomiast spadek o 378.503,00 zt dotyczyt czesci rownowazgeej subwencji ogolne;.

Z roku na rok powiekszaly sie tez dochody z udziatu powiatu w podatkach PIT i CIT.
W 2018 r. stanowily one trzecig wielkos¢, po subwencji i dotacjach, w ogdinie wykonanych dochodach.
leh poziom wynosit 21,34 %. W | kw. 2019 r. kwota planowana to 11.717.167,00 zt, {j. wigcej
0 1.081.262,67 zt nizw 2018 r.

W 2018 r. wykonanie dochodéw z podatkéw i optat wyniosto 1.205.190,52 zt i byto wyzsze niz
w 2017 r. o 152.053,31 zi. Na | kw. 2019 r. zaplanowanc 2.503.660,00 z, co stanowi wzrost
0 135,70 % w stosunku do Sredniej kwoty z omawianych lat wynoszacej 1.844.963,70 zi.

W dalszym ciggu istotng pozycje w wykonanych dochodach zajmowaty dochody z dotacji na
zadania biezgce. Wprawdzie ich wykonanie w 2018 r. bylo poréwnywalne do wykonania z 2017 r., ale
gdy porowna sie Srednie wykonanie z 2018 i 2017 r. (12.203.620,96 z}) do wykonania w roku 2016 to
zauwaza sie istotny wzrost, ktory wynosi 157,70 %. Wigzato sie to z wplywami dotacji rzadowej na
Terminal, a takze zwigkszeniem poziomu $rodkéw europejskich otrzymywanych w formie dotacji na
realizacje programow i projektéw. Plan na | kw. 2019 r. zaktada mniejszg wartoé¢ dochodéw z dotacji
(8.533.522,00 zi), co wigze sie z konczacym sie etapem realizacji projektéw unijnych, na ktore
otrzymano dotacje w latach 2017-2018. '

2.2. Wydatki budzetowe
W ponizszej tabeli przedstawiono zaplanowane i wykonane wydatki budzetu powiatu
stubickiego w latach 2016-2018 (I kw.) wedlug dziatow klasyfikacji budzetowe;j:
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Wydatki ogotem budzetu Powiatu Stubickiego wykonane w latach 2016-2018 oraz plan na
| kw. 2019 r. ksztaltowaty sie w przedziale od kwoty 40.557.829,26 zt do 50.308.667,07 zt w 2018 r.
z planem na | kw. 2019 r. w kwocie 56.577.581,00 zt. Najwieksze wydatki obejmowaly obszary zwigzane
z oswiatg tj. dziat 801 — Os$wiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.
W omawianym okresie wydatki w tych dziatach wzrastaty z roku na rok, by w | kw. 2018 r. osiggnac
111,05 % wzrostu w dziale 801 i 159,78% w dziale 854 w stosunku do wykonania w 2016 r. Kolejne
dzialy wykazujgce duze wydatkowanie to dziat 750 — Administracja pubficzna, 754 — Bezpieczenstwo
publiczne | ochrona przeciwpozarowa, 700 — Gospodarka mieszkaniowa, 852 — Pomoc spoleczna.
Poréwnujac wydatki w omawianym okresie zauwaza sie staty ich wzrost w kazdym roku, i tak planowane
wydatki w | kw. 2019 r. sg wyzsze 0 139,50% od wydatkéw wykonanych w 2016 .

Wykonanie i struktura wydatkéw w latach 2016-2017

Tabela

Wyszczegdinienie

Rok 2016

Rok 2017

Plan IV kw.
2016

Wykonanie
IV kw. 2016

%

wyko-
nanla

Stru-
ktura
wyko-
hania
w%

Plan IV kw.
217

Wykonanie
IV kw. 2017

%
wyko-
namnia

Stru-
ktura
wyko-
nanla
w%

Wydatki
| ogStem

43.068.330,91

40.557.829,30

94,17

100,00

66.192.119,18

44.046.741,72

78,39

100,00

Wydatki
biezace

41.738.884,91

39.936.194,60

95,68

98,47

50.162.603,18

42.994.154,84

85,71

97,61

wydatki
biezace
jednostek
hudzetowych

36.621.416,91

34.770.628,80

97,61

85,73

41.577.554,18

36.314.081,74

87,34

82,45

Wynagrodze-
nia i sktadki od
nich naliczane

25.038.200,00

24.751.809,10

98,86

61,03

25.916.971,72

25.806.596,72

99,57

58,59

wydatki
zwigzane

z realizacja
statutowych
zadari JB

10.583.216,91

10.018.819,80

94,67

24,70

15.660.582,46

10.508.385,02

67,10

23,86

dotacje na
zadania
biezace

773.762,00

721.176,80

93,20

1,78

800.044,00

862.954,11

95,88 |

1,96

$wiadczenia
na rzecz oséb
fizycznych

2.581.479,00

2.486.820,50

96,33

6,13

2.475.159,00

2.325.571,98

93,96

5,28

wydatki
biezace na
programy
finansowane
Z udziatem
$rodkéw, o
ktorych mowa
w art.5 ust. 1
pht2i3

1.962.227,00

1.169.443,20

59,60

2,88

4.432.846,00

2724122 85

61,45

6,18

poreczenia i
| gwarancie

0,00

0,00

0,00

0,00

wydatki na
obstuge diugu

800.000,00

788.125,30

98,52

1,94

777.000,00

766.524,16

08,65

1,74

wydatki na
odsetki
(art.243)

800.000,00

788.125,30

98,562

1,94

777.000,00

766.524,16

98,65

1,74

Wydatki
majatkowe

1.329.446,00

621.634,70

46,76

1,63

6.029.516,00

1.052.586,88

17,46

2,38

inwestycje
i zakupy
inwestycyine

829.446,00

451.634,70

54,45

3.419.227,00

921.960,88

26,96

2,08

wydatki
inwestycyjne
na programy
finansowane
z udziatem
srodkoéw, o
ktérych mowa
w art. 5 ust. 1
pkt2i3

0,00

0,00

2.610.289,00

130.626,00

5,00

0,30
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Wykonanie 1 struktura wydatkéw w roku 2018 i | kw. 2019 r. (plan)

Tabela 5a

Wyszczegdinienie

Rok 2018

Rok 2019 (i kw.

Plan IV kw.
2018

Wykonanie
IV kw. 2018

%

wyko-
nania

Stru-
ktura
wyko-
nania
w%

Plan | kw.
2019

Wykonanie
| kw. 2019

%

wyko-
nania

Stru-
ktura
wyko-
nania
w %

Wydatki
ogélem

60.047.827,39

60.308.667,07

83,78

100,00

56.577.581,00

11.961.206,46

21,14

100,00

Wydatki
biezace

51.106.103,44

46.689.333,44

91,36

92,80

41.815.266,00

11.034.773,65

26,39

92,26

wydatki
biezace
jednostek
budzetowych

42.340.633,92

39.591.680,49

93,51

78,70

35.915.147,00

9.901.525,15

27,57

82,78

Wynagrodze-
nia i sktadki cd
nich naliczane

27.397.440,99

26.727.902,76

9756

53,13

26.769.105,00

7.427.576,67

27,75

62,10

wydatki
zwigzane

Z realizacig
statutowych
zadarl JB

14.943.192,93

12.863.786,73

86,12

25,57

9.146.042,00

2.473.948,48

27,05

20,68

dotacje na
zadania
biezgce

1.125.571,00

997.647,05

88,12

1,98

1.340.781,00

344.591,53

2570

2,88

$wiadczenia
na rzecz oséb
fizycznych

2.473.186,52

2.229.015,73

90,13

4,43

2.362.992,00

511.252,40

21,64

4,27

wydatki
biezgce na
programy
finansowane
z udziatem
srodkéw, o
ktérych mowa
w art.5 ust 1
pkt2i3

4.376.712,00

3.092.032,94

70,65

6,15

1.461.346,00

87.089.74

5,96

0,73

poreczenia
| i gwarancje

0,00

0,00

0,00

0,00

wydatki na
obstuge diugu

790.000,00

778.948,23

98,60

1,65

735.000,00

190.314,83

25,89

1,59

wydatki
na odsetki
(art.243)

790.000,00

778.948,23

98,60

1,55

735.000,00

190.314,83

25,89

1,59

Wydatki
majatkowe

8.941.723,85

3.619.333,63

40,48

7,20

14.762.315,00

926.432,81

6,28

7,74

inwestycje
i zakupy
inwestycyjne

6.317.375,95

3.128.161,48

49,52

6,22

6.852.573,00

243.022,81

3,55

2,03

wydatki
inwestycyjne
na programy
finansowane z
udziatem
srodkéw, ©
ktdrych mowa
w art. 5 ust. 1
pkt2i3

2.624.348,00

491.172,15

18,71

0,98

7.809.742,00

683.410,00

8,64

571

Zrodio: Sprawozdania budzetowe Powiatu Stubickiego

W omawianym okresie najwiekszy udziat w wykonanych wydatkach stanowily wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane. W 2016 r. wyniost on 61,03 % i utrzymywat sig na poréwnywalnym poziomie

w calym omawianym okresie, by osiagngc w | kw. 2019 r. poziom 62,10 %.

Druga sfera wydatkow o duzym udziale w wydatkach ogdtem to wydatki biezace przeznaczone
na realizacje statutowych zadan jednostek. Stanowily one od 24,70 % udziaiu w 2016 r. do 20,68 %
w | kw. 2019 r. Ich $rednie wykonanie na przestrzeni od 2016 do 2018 r. wyniosto 11.130.330,52 zi.
W 2018 r. wystgpit zauwazainy wzrost w sferze tych wydatkdw w pordwnaniu do sredniego wykonania
az do wysokosci blisko 13 min zlotych, co stanowito wzrost 0 115,57 %.




Wiazalo to si¢ z zajgciem komorniczym dokonanym na podstawie tytutdw wykonawczych w
zwigzku z nieprzekazanymi przez Powiat uzyskanymi dochodami z optat eksploatacyjnych na bylym
Terminalu.

Wydatki na obstuge diugu utrzymywaty sie w omawianym okresie na porownywalnym
poziomie. To samo dotyczylo wydatkow na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych. Podobnie
zachowywaty sie wydatki budzetu na dotacje. Wigkszo$¢ wydatkdw biezgcych stanowity wydatki
pokrywane srodkami pechodzgeymi z subwencji i dotacii, co powodowato, Ze ich realizacja musiata byé
spetniona zgodnie z okreslonym celem. '

Wydatki biszace budzetu oscyluja w badanym okresie na srednim poziomie 43.206.560,96 zt,
natomiast w I kw. 2019 r. notuje sie zdecydowany spadek tych wydatkdw do poziomu 41.815.266,00 1
tj. mniej 0 3,22 % w pordwnaniu do $redniego wykonania. Wiaze sig to z faktem duzego obcigzenia
w latach 2016 — 2018 (w szczegdlnosci w tym roku) wydatkami zwigzanymi z ww. zajeciami
komorniczymi. Do czasu sporzgdzenia ninigjszego dokumentu calosé zobowiazafi wobec Skarbu
Paristwa zostata uregulowana, co pozwoli na zmniejszenie poziomu wydatkéw biezacych w przysztosci.
Dodatkowe oszczednosci wprowadzone przyjeciem programu naprawczego i jegoe realizacjg wplyna na
generowanie nadwyzki operacyjnej budzetu. W omawianym okresie poziom wydatkdw biezacych
stanowit zdecydowanie wigkszg wartosé niz wydatki majgtkowe. W 2016 r. wydatki biezace stanowity
98,47 % udziatu w wydatkach ogétem a 1,53 % dotyczylo wydatkéw majatkowych. W kolejnych latach
réznica ta zmniejszata sie na korzy$§¢ wydatkéw majatkowych, by w | kw. 2019 r. osiggnat poziom
92,26 % dla wydatkdw biezacych i 7,74 % dla wydatkdw majatkowych.

W omawianym okresie wydatki majgtkowe dotyczyty w wigkszym stopniu wydatkéw
inwestycyjnych i zakupdw majatkowych. Mniej, choé¢ planowano wysoko, wykonano ww. wydatkéw z
udziatem $rodkéw europejskich. W | kw. 2019 r. planowane wydatki inwestycyjne z udziatem srodkow
europejskich stanowia niewspotmiernie wysoki wzrost, bo az 3.816,23 %, w peréwnaniu do sredniego
wykonania w omawianym okresie, ktore wynosito 207.266,05 zi. Po wprowadzeniu programu
naprawczego Powiat Stubicki bedzie ogranicza¢ wydatkowanie inwestycyjne | majatkowe wymagajace
zabezpieczenia wikiadu wtasnego. Zabiegac natomiast bedzie o pozyskanie $rodkdw niewymagajacych
udziatu wlasnego w realizacji zadarh inwestycyjnych.

2.3. Realizacja przychodéw i rozchodow

Wykonanie przychodow i rozchodow w latach 2016-2017

Tabela 6
P Plan IV kw. | Wykonanie % Plan IV kw. Wykonanie %
Wyszczegdinienie 2016 IV kw. 2016 | wykonania 2017 IV kw. 2017_| wykonania
Przychody ogétem, w tym: 1.356.269,00 | 2.834.660,86 200,00 | 1.980.808,34 | 1.980.808,34 100,00
zaciagniecie diugu
zwrotnego 0,00 0,00 X 0,00 0,00 X
wolne $rodki i nadwyzka 1.356.269,00 | 2.834.660,84 209,00 | 1.980.808,34 | 1.980.808,34 100,00
Rozchody ogdiem, w tym: 1.356.269,00 | 1.356.268,84 100,00 27.773,00 27.773,00 100,00
sptata diugu zwrotnego 1.356.269,00 | 1.356.268,84 100,00 27.773,00 27.773,00 100,00
Zrédio: Sprawozdania budzetowe Powiatu Stubickiego
Wykonanie przychodéw i rozchodow w roku 2018 i plan na rok 2019 (I kw.)
Tahela 6a
PO Plan IV kw. | Wykonanie % Plan | kw. Wykonanie %
Wyszczegelnienie 2018 IV kw. 2018 | wykonania | 2019 lkw.2019 | wykonania
Przychody ogétem, w tym: 1.176.659,54 | 1.176.659,54 100,00 0,00 1.702.381,14 X
zaciggniecie diugu
2wrotnago 0,00 0,00 X 0,00 [ 1.332.808,29 X
wolne srodki i nadwyzka 1.176.659,54 | 1.176.659,54 100,00 0,00 369.572 85 X
Rozchody ogéfem, w tym: 333.276,00 333.276,00 100,00 150.000,00 37.500,00 25,00
splata dtugu zwrotnego 333.276,00 333.276,00 100,00 150.000,00 37.500,00 25,00

Zrédio: Sprawozdania budzetowe Powiaty Stubickiego

W omawianym okresie przychody pochodzity z wolnych srodkéw, o ktdrych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. W budzetach minionego okresu nie planowano zadnych
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przychodow, ktore powodowalyby zaciggniecie nowych zobowigzan. Wielkosé wolnych srodkow
zmniejszata sie z roku na rok, by w | kw. 2019 r. osiggna¢ poziom wykonania w wysokosci
369.572,85 zt i tym samym rozpoczgc okres odbudowywania linii $rodkow korzystnych dla budzetu.
Rozchody w omawianym okresie dotyczyly wylacznie sptaty rat kredytowych zgodnie
z obowigzujgcymi harmonogramami sptat.

2.4. Ocena wyniku budzetu i jego finansowania

Ocena wyniku budzetu i jego finansowania w latach 2016-2017

Tabela 7
Wyszczeg6inienie Plan IV kw. 2016 | WYKONEIWE VIW. | piap 1y kw2017 | Wykonams Viow:
Wynik budzetu 0,00 502.416,32 --1.953.035,34 -776.375,80
wynik operacyjny (biezgcy) 501.715,00 -28.411,1 -1.980.781,34 -192.509,12
wynik majatkowy -501.715,00 530.827,43 27.746 00 -583.866,68
wynik operacyjny +nadwyzka z |at
ubieglych + wolne $rodki 1.857.984,00 2.806.249,75 27,00 1.788.299,22
2Zrodio: Sprawozdania budzetowe Powialu Stubickiego
Ocena wyniku budzetu i jego finansowania w roku 2018 i plan na rok 2019 (I kw.)
Tabela 7a
Wyszczegélnienie Plan IV kw. 2018 | WYKoname VKW. | - pian iy, 2019 | Wykoramie Tho.
Wynik budzetu -843.383,54 -473.810,69 150.000,00 1.907.411,56
wynik _operacyjny (biezacy) -350.563,54 -2.112.205,16 5.502.679,00 1.833.696,02
wynik majatkowy -492.820,00 1.638.394,47 -5.352.679,00 73.715,54
wynik operacyjny +nadwyzka z lat .
ubieglych + wolne srodki 826.096,00 935.545 62 5.502.679,00 2.203.268,87

Zrodio: Sprawozdania budzetowe Powiatu Sfubickiego

W omawianym okresie wynik budzetu ksztattowat sig nastepujaco: na koniec roku 2016 Powiat
zaplanowat budzet zréwnowazony, a wykonat nadwyzke budzetu w kwocie 502.416,32 zt w IV kw.
2017 r. zaplanowano deficyt w wysokosci 1.953.035,34 zi, ktdry zamierzano sfinansowac z wolnych
srodkdw. Na koniec roku jego wykonany poziom obnizyt sie do kwoty réwniez ujemnej w kwocie
776.375,80 zt. W roku 2018 Powiat ponownie zaplanowat deficytowy budzet w kwocie 843.383,54 z!,
natomiast wykonat go réwniez w ujemnej kwocie 473.810,69 zt. Na | kw. 2019 r. plan zakiada budzet
nadwyzkowy w wysokosci 150.000,00 zt.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne Srodki, o czym stanowi
art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Na koniec [V kw. 2018 r. wykonane dochody biezgce
byly nizsze od wykonanych wydatkdw biezacych o 28.411,11 z, lecz Powiat posiadat wolne $rodki, co
sprawilo spefnienie relacji z art. 242 ust 2 ustawy. W 2017 r. ponownie wystapila sytuacja, gdzie
wykonane dochody biezace byly nizsze od wykonanych wydatkow biezgcych, tym razem o 192.509,12
zl. Podobnie jak w roku 2016 Powiatowi wystarczyto wolnych srodkdw, by spetni¢ relacje z art. 242 ust.
2 ustawy o finansach publicznych.

Rok 2018 — planowany wynik operacyjny na koniec [V kw. wynidst kwote ujemng w wysokosci
350.563,54 zt. W momencie planowania mozliwe bylo uruchomienie posiadanych wolnych $rodkéw dla
potrzeb spetnienia relacji z art. 242 ust. 2 ustawy. Zakoriczenie IV kw. wykazato wynik ujemny
zdecydowanie wyzszy niz planowany, bo w wysokosci 2.112.205,16 zt. Po uzupetnieniu wszystkimi
posiadanymi wolnymi $rodkami, wynik operacyjny budzetu stanowit w dalszym ciagu kwote ujemng w
wysokosci 935.545,62 zt. W tym momencie Powiat Stubicki stracit mozliwosé zrownowazenia dochodow
i wydatkéw biezacych, co przetozylo sig@ bezposrednio na niedochowania przez Powiat po
uwzglednieniu wykonania budzetu wediug stanu na koniec 1V kwartatu 2018 r. relacji wynikajgcej z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach 2019-2021.
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2.5. Zadtuzenie Powiatu Stubickiego oraz jeqo struktura

Tahela 8
| kw. 2019 IV kw. 2018

Zobowiazania wg tytutéw diuznych Kwota diugu Stl;: If;:lra Kwota diugu Stl;t;l:iura
B NYAZANIA WG TYTULOW 21.017.5614,20 | 100,00 19.990.999,10 | 100,00
Papiery wartosciowe 0,00 X 0,00 X
krétkoterminowe 0,00 X 0,00 X
diugoterminowe 0,00 X 0,00 X
Kredyty i pozyczki 20.597.839,83 98.00 19.302.531,64 96,56
krétkoterminowe 1.332.808,29 6,34 0,00 X
diugoterminowe 19.265.031,64 91,66 19.302.531,64 X

Przyjete depozyty 0,00 X 0,00 X

Wymagalne zobowiazania 419.674,36 2,00 688.467 46 3,44
Z tyt. dostaw towardw i ustug 0,00 X 0,00 X
pozostate 419.674,36 x 688.467 46 X

w tym wobec ZUS 0,00 X 0,00 X
Zrédio: Sprawozdania budzetowe Powiatu Slubickiego
Tabela Ba
IV kw. 2017 IV kw. 2016
Zobowigzania wg tytulow diuznych Kwota dugu Stt:lﬁ})ura Kwota diugu sn:t;)ura

ZOBOWIAZANIA WG TYTULOW

DLUZNYCH 22.512.340,15 100,00 22.926.364,68 100,00

Papiery wartosciowe 0,00 X 0,00 X
krétkoterminowe 0,00 X 0,00 X
diugoterminowe 0,00 X 0,00 X

Kredyty i pozyczki 19.635.807,64 87,22 19.663.580,64 85,77
krétkoterminowe 0,00 X 0,00 X
diugoterminowe 19.635.807 64 X 19.663.580,64 X

Przyiete depozyty 0,00 X 0,00 X

Wymagalne zobowigzania 2.876.532,51 12,78 3.262.784,04 14,23
Z tyt. dostaw towarow i ustug 0,00 X 0,00 X
pozostafe 2.876.532,51 X 3.262.784,04 X

w tym wobec ZUS 0,00 X 0,00 X

Strukture zadluzenia Powiatu ksztattowaly w omawianym okresie dwa rodzaje zobowigzan.
Jedno dotyczyto zaciggnietych kredytow ditugoterminowych, natomiast drugie dotyczyto zobowigzan
wymagainych zwigzanych ze zwrotem naleznosci wobec Skarbu Panstwa z tytulu pobranych a nie
odprowadzonych dochoddw z optat eksploatacyjnych na bylym Terminalu na Swiecku.

Zmniejszeniu ulegt diug z tytutu kredytdw i pozyczek — z poziomu 19.663.580,64 zt w 2016 r. do
kwoty 19.265.031,64 zt w 2019 r. Jedynym wierzycielem zobowiaza Powiatu Stubickiego z tytutu -
pozyczek i kredytow sg banki. W | kw. 2019 r. wystapily tez zobowiazania z kredytu krotkoterminowego
w rachunku biezacym w kwocie 1.332.808,29 21, co stanowito 6,34 % udziatu w zobowigzaniach ogétem
w tym okresie.

Na koniec IV kwartatu 2016 r. zobowigzania wymagalne z tytutu zwrotu do Skarbu Panstwa
dochodow z Terminala wynosily 3.262.784,04 zt i stanowily 14,23 % udziatu w zobowiazaniach ogdlem.
Na | kw. 2019 r. wielkos¢ zaplanowana do splaty wyniosia 419.674,36 21 i stanowita 2,00 % udziatu
w zobowigzaniach ogdtem.

Do czasu opracowania niniejszego dokumentu Powiat Stubicki sptacit w catosci naleznosci
Skarbu Panstwa z tytutu pobranych a nieprzekazanych dochodéw z tytulu oplat eksploatacyjnych
pobieranych na obiektach i gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku
uzyskanych w2010r.iw 2011 r. W dniu 10 czerwca 2019 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Stubicach
Zakoriczyt postepowanie egzekucyjne prowadzone na podstawie tytulu wykonawczego nr GN-
1.431.9.2011.ABRO.1 z dnia 6 pazdziernika 2016 r. o czym poinformowat Powiat Stubicki pismem
Z dnia 11 czerwca 2019 r. nr 0B08-SEE.711.4.92.2019.1.MW.
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taczna kwota kredytdéw do sptacenia na dzier 31.03.2019 r. wynosi 19.265.031,64 z1 i stanowi
33,96% w stosunku do planowanych dochodow budzetu na rok 2019. W skiad tej kwoty wchodzg
nastepujgce kredyty bankowe.

Obowiazujace umowy kredytowe w Powiecie Stubickim
Tabela 9

1. | Bank Gospodarstwa | 1012, | 8.721.00000 | 6.020.02864 | 3.12. | 2019 - po|2019 -

Krajowego O/Zielona 2008 r. 2025r. | 37.500,00 x4 150.000,00
Gara 2020 - po | 2020 -
155.748,21 x 4 622.992,84
2021 - po | 2021 -
155.748,21 x 4 622.992,84
2022 - po | 2022 -
155.748,21 x 4 622.992,54
2023 —-po 2023 -
155.748,21 x 4 622.992,84
2024 ~po 2024 -
311.496,42 x 4 1.245.985,68
2025 -po 2025 -
535.492,90 x 4 2.141.971,60
2. | Bank Spokdzielczy 14.12. 9.300.000,00 7.306.992,00 31.12. 2020r. - po 2020 -
w Osnie Lubuskim 2009 r. 2024r. | 83.333,00x 11 1.000.000,00
83.337,00 x 1 2021 -
2021 r.-po 1.417.832,00

118.152,00x 11 | 2022 -
118.160,00 x 1 1.747.832,00
2022r. = po 2023 -
145.652,00 x 11 | 1.668.512,00
145.660,00 x 1 2024 -

2023 r.—po 1.472.816,00
139.042,00 x 11
139.050,00 x 1
2024 r. —po
122.734,00 x 11
12274200 x 1
3. | Bank Spoldzielczy 27.09. 4.000.000,00 3.300.000,00 30.09. 2025r. - po 2025 -
w Osnie Lubuskim 2010, 2026r. | 58.333,00 x 11 700.000,00
58.337,00 x 1 2026 -
2026 . —po 2.600.000,00
288.888,00x 8
288.896,00 x 1
4. | Bank Spoéldzielczy 09.09. 3.555.000,00 2.665.611,00 31.08. 2020r. —-po 2020 -
w Osnie Lubuskim 2011 r. 2024y, | 27.773,00x12 333.276,00
2021 r. -po 2021 -
27.773,00x12 333.276,00
2022r. -po 2022-
55.546,00 x 12 666.552,00
2023 r. - po 2023 . -

72.212,00x10 838.779,00
72.220,00 x 1 2024 -
44.439,00 x1 493.728,00
2024 . —po
61.718,00x 7
61.702.00 x 1

rédio: opracowanie wiasne

Zaprezentowane w powyzszej tabeli kwoty rozchoddw nie moga byé realizowane zgodnie
z zawartymi umowami, poniewaz nie pozwala na to indywidualny wskaznik splaty liczony zgodnie
z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2019-2021, a takze malejace dochody budzetu oraz
nieposiadanie przez Powiat wolnych Srodkow.
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Plan przedsigwzigé naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania

1. Plan przedsiewzieé naprawczych

W celu poprawy sytuacji finansowej powiatu oraz zabezpieczenia stabilizacji finansowej dla

prawidlowego realizowania zadan, zagrozonych w zwigzku z koniecznoscig splaty wczesniej
zacigghietych zobowigzan kredytowych oraz zwrotu do Skarbu Panstwa pobranych, a nie przekazanych
dochodow z tytulu oplat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po bylym Terminalu
Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku uzyskanych w latach 2010-2011, przewiduje si¢ podjecie
dziatan naprawczych, kiore doprowadzg do dochowania relacji wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w ostatnim roku realizacji niniejszego programu.

Zarzad przy akceptacji Rady Powiatu przedkiada nastepujace propozycje przedsiewzied

naprawczych zaplanowanych na lata 2019-2021, kidre obejma nastepujgce obszary naszej dzialalnosci:

1.

CEONDO A WN

-
o

N

W

VCoON®O

10.

1.

Rezygnacja z niektorych wydatkéw ponoszonych na dotacje celowe udzielone w trybie art. 221
ustawy o finansach publicznych oraz wydatkdw na prace konserwatorskie obiektdw zabytkowych.
Rezygnacja z udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu teryterialnego.
Rezygnacja z udzielania poreczen, gwarangji i pozyczek.

Rezygnacja z wydatkow ponoszonych na promocje jednostki samorzadu terytorialnego.
Ograniczenie wydatkéw na remonty.

Ograniczenie wydatkéw na szkolenia i podroze stuzbowe.

Zmnigjszenie wydatkow na zakup materiatow | wyposazenia.

Zmniejszenie wydatkdéw na zakup usiug.

Zmniejszenie wydatkéw na wynagrodzenia i skladek od nich naliczanych w Starostwie Powiatowym
i powiatowych jednostkach organizacyjnych.

Ograniczenie wydatkéw ponoszonych na inwestycje z wylaczeniem tych finansowanych ze $rodkéw
zewnetrznych,

. Harmonogram wprowadzenia dzialan naprawczych

Rezygnacja z niektorych wydatkéw ponoszonych na dotacje celowe udzielone w trybie art. 221
ustawy o finansach publicznych — od 01.01.2020 r. do 31.12.2021 r. oraz wydatkéw na prace
konserwatorskie obiektow zabytkowych —od 11.07.2019 r. do 31.12.2021 .

Rezygnacja z udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzgdu terytoriainego — od
11 lipca 2019 r. do 31.12.2021 r. '

Rezygnacja z udzielania poreczen, gwarancji i pozyczek —od 11.07.2019 r. do 31.12.2021 r.
Rezygnacja z wydatkow ponoszonych na promocje jednostki samorzadu terytorialnego — od
01.01.2020 r. do 31.12.2021 r.

Ograniczenie wydatkéw na remonty — od 11.07.2019r. do 31.12.2021 .

Ograniczenie wydatkéw na szkolenia i podrdze stuzbowe — od 11.07.2019 r. do 31.12.2021 r.
Zmniejszenie wydatkow na zakup materiatow | wyposazenia —od 11.07.2019 r. do 31.12.2021 r.
Zmniejszenie wydatkdéw na zakup ustug — od 11.07.2019 r. do 31.12.2021 r,

Redukcja wydatkéw na wynagrodzenia i sktadek od nich naliczanych w Starostwie Powiatowym
i powiatowych jednostkach organizacyjnych —od 11.07.2019 r. do 31.12.2021 .

Ograniczenie wydatkéw ponoszonych na inwestycje z wytgczeniem tych finansowanych ze srodkow
zewnetrznych — od 11.07.2019r. do 31.12.2021 r.

Przewidywane efekty finansowe poszczegélnych przedsigwzieé naprawczych wraz
z okresleniem metodologii ich obliczenia

Rezygnacja z niektérych wydatkéw ponoszonych na dotacje celowe udzielone w trybie
art. 221 ustawy o finansach publicznych oraz wydatkéw na prace konserwatorskie obiektéw

zabytkowych

W ponizszej tabeli przedstawiono wykonanie wydatkéw w rozdziatach 85195, 92106, 92605

i 92120 w latach 2016-2018 oraz plan na | kwartal 2019 i plany na lata 2020-2021 w zakresie dotacji
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celowych w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych oraz dotacji na prace konserwatorskie
obiektéw zabytkowych.

Tahela 10
Wynik
- 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r. 2020r. | 2021r. kwotowy
Wyszczegdlnienie wykonanie | wykonanie | wykonanie | plan| kw. plan plan | zmniejszenia
wydatkéw
Whydatki na dotacje celowe
(rozdzialy 85195,92105, 59.930,00 19.882,00 49.921,48 | 50.000,00 0,00 0,00 100.000,00
92605 — par. 2360)
Wydatki na dotacje celowe
(rozdziat 92120, par.2720) 0,00 0,00 0,00 5.000,00 0,00 0,00 10.000,00
Razem: §9.930,00 19.882,00 49.921,48 | 55.000,00 0,00 0,00 110.000,00

Efekty finansowe z rezyanaciji z wydatkéw na dotacje celowe udzielane w frybie art. 221 uofp oraz na
prace konserwatorskie przy zabytkach

Wydatki oszacowano poprzez poroéwnanie wydatkow powiatu ponoszonych w rozdzialach
85195, 92105 i 92605 — par, 2360 oraz w rozdziale 92120 — par. 2720. W latach 2016-2018 wydatki te
ksztattowaty sie Srednio na poziomie 43.244 49 zt, w tym érednia wydatkéw ponoszonych na dotacje
w par. 2360 wyniosla 43.244.49 zt, natomiast nie bylo wydatkdw na prace konserwatorskie obiektow
zabytkowych w par. 2720. W | kwartale 2019 r. zaplanowano 50.000,00 zt na dotacje z par. 2360. Na
prace konserwatorskie obiektéw zabytkowych zaplanowano 5.000,00 zt i planuje sie niewykorzystanie
tych srodkow w tym roku.

Oszczednosci uzyskane w latach 2020-2021 w wyniku rezygnacji z wydatkéw w rozdziatach
85195, 92105, 92605 na dotacje celowe udzielane w trybie art. 221 uofp wyniosg 100.000,00 =,
natomiast rezygnacja z dotacji na prace konserwatorskie przy zabytkach (rozdziat 92120) przyniesie
oszczedno$éé w okresie 2020 r. i 2021 r. w wysokosci 10.000,00 zt. tacznie zaoszczedzi sig
110.000,00 zt. Dodatkowo jake oszczednosé mozna przyjaé rezygnacje z 5.000,00 zi dotacji z par. 2720
jeszcze w 2019 .

Nie wzieto pod uwage wydatkéw na dotacje celowe udzielane w trybie art. 221 ustawy
o finansach publicznych, ktére wystepujg w budzecie Powiatu w rozdziale:
- 75515 — Nisodpfatna pomoc prawna, gdzie wydatki zlecone organizacjom prowadzacym dziatalnosé
pozytku publicznego w formie dotacji celowej z budzetu powiatu w zakresie zadan dotyczgcych
Swiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej sa w 100,00% finansowane z dotacji celowej z budzetu
pafistwa na zadania rzgdowe,

- B5295 — Pozostafa dzialalno$é i sg przeznaczone nha utrzymanie Dziennego Domu ,Senior+”, ktéry
Zlokalizowanc w Stubicach przy ul. Mickiewicza 6. Obiekt byt tworzony w ramach Programu
Wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020 Edycja 2018- Modut | ze $rodkdw dotacji celowych oraz
Funduszu PFRON. Wydatki sa w czesci finansowane ze srodkdw dotacji celowej z budzetu paristwa na
zadania wiasne i ze srodkdw wlasnych Powiatu. Ograniczenie wiasnie tych Srodkéw wiasnych nie moze
by¢ zastosowane z uwagi na zapis w §4 pki 6 Umowy Nr PS-V.3120.15.2018/Powiat Stubicki z 23 marca
2018 r. pomigdzy Wojewoda Lubuskim a Powiatem Slubickim, gdzie zleceniobiorca zobowiazuje sig do
wykazania utrzymania trwatosci realizacji zadania przez okres co najmniej 3 lat od dnia nastepujacego
po dniu zakonczenia realizacji zadania w ramach Programu,

2. Rezygnacja z udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego
W omawianym okresie Powiat Stubicki nie udzielal pomocy finansowej innym jednostkom
samorzadu terytoriainego, brak wiec podstaw do oszacowania przysziych oszczednosci z tego tytutu.

Od dnia 11.07.2018 r. do 31.12.2021 r. Powiat Slubicki nie moze udzielad takiej pomocy, co jest zgodne
z art. 240a ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
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3. Rezygnacja z udzielania poreczen, gwarancji i pozyczek

W omawianym okresie Powiat Stubicki nie udzielat poreczeni, gwarancji i pozyczek i nie bylo
o tym zapiséw w uchwatach budzetowych. Od dnia 11.07.2019 r. do 31.12.2021 r. Powiat Stubicki nie
bedzie udziela¢ poreczen, gwarancji i pozyczek, co jest zgodne z art. 240a ust. 5 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

4, Rezygnacja z wydatkéw ponoszonych na promaocje jednostki samorzadu terytorialnego

Tabela 11
Wynik
kwotowy
2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019r. 2020r. | 2021r. . .
Wyszczegédlnienie ; . : 2mniejszenia
wykonanie | wykonanie | wykonanie | planikw. | plan plan wydatkéw
{oszczednosci)
Wydatki na promocje
(rozdzlat 75075) 86.652,47 | 49.637,87 | 87.251,34 | 75.200,00 0,00 0,00 152.400,00
Razem: 86.652,47 | 49.637,87 | 87.251,34 | 76.200,00 0,00 0,00 152.400,00

Efekty finansowe rezygnacii z wydatkéw na promocie

W powyzsze] tabeli wykazano poniesione wydatki na promocje w latach 2016-2018, plan na | kwartat
2019 r. oraz planowane wydatki w 2020 i 2021 r. Wydatki oszacowano poprzez ich poréwnanie w
poszczegbinym okresie. Srednia wartos¢ wydatkdéw wyniosta w omawianym okresie 74.513,89 zt. Na
| kwartat 2019 r. zaplanowano 76.200,00 zt.

Oszczednosci uzyskane w wyniku rezygnacji z wydatkow na promocje w stosunku do planu z | kw.
2019 r. wyniosg w okresie 2020 r. i 2021 r. tgcznie 152.400,00 2. W 2019 r. nie przewiduje sie
oszczednosci w wydatkach na promecjg, z uwagi m.in. na koniecznosé realizacji wezesniej podpisanych
umow w tym zakresie.

5. Ograniczenie wydatkéw na remonty

Tabela 12
Wynik
Wyszczegol | 2016 r. 2017r. 2018 . 2019r. | 2020 2021r. Iopotowy
-hienie wykonanie wykonanie wykonanie plan | kw. plan plan szenii
wydatkow
Wydatki na
remonty
(rézne dzialy 751.564,82 196,446 54 168.121,49 171.750,00 168.315,00 168.315,00 6.870,00
— par. 4270}
Wydalki na
remonty
dréyg (dziat 13.851,51 35.672,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
600-
par.4270)
Razem: 765.416,33 232.119,10 168.121,49 | 171.750,00 168.315,00 168.315,00 '6.870,00

Efekty finansowe ograniczenia wydatkéw na remonty

W powyzszej tabeli wykazano poniesione wydatki na remonty w latach 2016-2018, plan na | kw. 2018
roku oraz plan na lata 2020 i 2021. Wydatki oszacowano poprzez ich pordwnanie. Srednia wartosé
wydatkdw ujetych w par. 4270 w latach 2016-2018 ksztattowata sig na poziomie 372.044,28 zt, w tym
$rednia wydatkéw na remonty drog na poziomie 24.762,04 zt. Planowana wartos¢ wydatkow na remonty
w | kwartale 2019 r. wyniosta 171.750,00 zt, bez wydatkéw na remonty drég.

Prognozuje sie zmnigjszenie wydatkéw na remonty w latach 2020-2021 o kwote 3.435,00 w kazdym
roku, co stanowitoby oszczedno$é w okresie 2020 i 2021 r. igcznie 6.870,00 zt.

Wydatki remontowe beda sie ograniczaly wylgcznie do zdarzen awaryjnych oraz tych napraw
i remontow, ktére beda niezbedne w utrzymaniu nalezytego stanu technicznego urzgdzer i obiektow.
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Statym wydatkiem ponoszonym w par. 4270 sg okresione odpowiednimi dokumentami zaliczki na
fundusz remontowy do Wspélnoty Mieszkaniowe;.

4. Ograniczenie wydatkow na szkolenia i podréze sluzbowe

Tabela 13
Wynik
kwotowy
2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r. 2020r. 2021r. -
Wyszczegélnfgnle wykonanie | wykonanie | wykonanie | plan | kw. plan _plan zmn;?;sze-
wydatkdw
Wydatki
na szkolenia

{r6zne dziaty (hez | 28.769,55 22116,30 | 29.750,60 | 42.400,00 25.000,00 [ 25.000,00 34.800,00
rozdz. 75019)-

par. 4700)
Wydatki na podréze
stuzbowe (rdzne
dzialy (bez rozdz. 47.304,96 38.703,02 37.897510 | 46.395,00 36.000,00 | 36.000,00 20.790,00
75019) - par.4410,
4420)

Razem: 76.074,51 60.819,32 | 67.725,70 | 88.795,00 61.000,00 | €1.000,00 §6.590,00

Efekty finansowe ograniczenia wydatkdéw na szkolenia i podrdze stuzbowe

W powyzszej tabeli oszacowano poprzez porownanie wydatki poniesione na szkolenia i podroze
sluzbowe w latach 2016-2018. Przedstawiono plan na | kwartat 2019 r. oraz zatozenia na lata 2020-
2021. Srednia warto$é wydatkéw ujetych w paragrafach 4410, 4420 i 4700 w latach 2016-2018
ksztattowala sie na poziomie 68.206,51 zi, w tym $Srednia wydatkéw na szkolenia (par. 4700) na
poziomie 26.878,82 zt, natomiast na podréze sluzbowe 41.327,69 zt W | kwartale 2019 r. zaplanowano
42 400,00 2zt na szkolenia oraz 46.395,00 zt na pedroze stuzbowe, co tacznie daje kwotg 88.795,00 zt.
Zaktada sig, ze do konca 2018 r. zaoszczedzi sie na wydatkach na szkolenia i na podréze stuzbowe po
5.000,00 zt. Na rok 2020 i rok 2021, uwzgledniajac program naprawczy, zaplanowano na szkolenia po
25.000,00 zt w kazdym roku oraz po 36.000,00 w kazdym roku na podrdze stuzbowe. Ogdlem - w roku
2020 do wydatkowania kwota 61.000,00 zt i w 2021 r. réwniez kwota w wysokosci 61.000,00 zt. Kwota
zaoszczedzona w przeciggu dwoch lat w poréwnaniu do planu z | kw. 2019 r. wyniosta 55.590,00 zt.
Zakiada sie, ze pracownicy Starostwa Powiatowego i powiatowych jednostek organizacyjnych beda
korzystali ze szkoleri bezplatnych oraz z informatoréw prawnych dostgpnych w formie elektronicznej.
W przypadku koniecznosci skorzystania ze szkolenia, przyjmuje sig zasadg udziatu w nim tylko jednego
pracownika komorki organizacyjnej, ktoéry nastepnie przeprowadzi szkolenie wewnetrzne dla
pozostalych pracownikéw zajmujgcymi sie tymi samymi zagadnieniami.

Przyjmuje sie rowniez zasade odpowiedniego planowania wyjazdow stuzbowych, w miarg mozliwosci
w sposob pozwalajacy na wspding podréz Kilku pracownikéw do okreslonych miejscowosci w tym
samym terminie.

6. Ograniczenie wydatkéw na zakup materiatéw i wyposazenia

Tabela 14
Wynik
kwotowy
Wyszcze- 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r. 2020r. 2021r. Zmniej-
d!h’InIenie wykonanie wykonanie wykonanie plan | kw. plan plan szenia
’ wydatkéw
Wydatki
na zakup
Pv:;:?s?tv;nia 731.371,61 620.279,11 591.060,78 | 580.634,00 | 569.021,00 569.021,00 23.226,00
(rézne dzialy -
par. 4210}
Razem: 731.371,61 620.279,11 591.060,78 | 580.634,00 | 569.021,00 569.021,00 23.226,00

Efekty finansowe ograniczenia wydatkéw na zakup materiatow | wyposazenia
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W powyzsze] tabeli oszacowano poprzez pordéwnanie wydatki poniesione na zakup materialdw
i wyposazenia w latach 2016-2018 oraz wykazano plan na | kwartat 2019 r. i przedstawione zatozenia
na lata 2020-2021. Srednia wydatkéw ujetych w paragrafie 4210 ksztattowata sie w latach 2016-2018
ha poziomie 847.570,50 zt. W | kwartale 2019 r. zaplanowano wydatkowaé 580.634,00 zi. Prognozuje
sie zmniejszenie wydatkdw na zakup materiatdw i wyposazenia w latach 2020-2021 ¢ 11.613,00 z
w kazdym roku, co stanowiloby kwote oszczednosci w okresie 2020-2021 w wysokosci 23.226,00 zt.
Do korica 2018 r. nie szacuje sie oszczednosci w ramach par. 4210.

Ograniczanie wydatkéw na zakup materiatow | wyposazenia odbywac sig bedzie poprzez:

- pszczedne gospodarowanie papierem ksero tj. m.in. postugiwanie sie w kontaktach wewnetrznych nie
forma papierowsg pism, lecz za posrednictwem poczty elektronicznej {np. wymiana informacji pomiedzy
komérkami Starostwa i jednostkami organizacyjnymi, sprawdzanie przez osoby kierujgce komérkami
projektow dokumentéw sporzadzanych przez podleglych pracownikéw, sprawdzanie projektow
dokumentéw przez radcow prawnych), dwustronne drukowanie dokumentow wielostronicowych,
redukowanie do minimum liczby stron w opracowywanych dokumentach poprzez odpowiednie
formatowanie (marginesy oraz wielkos¢ czcionki);

- w zakresie kosztéw materiatow biurowych — poprzez ponowne wykorzystywanie segregatordw i teczek
pozostalych po archiwizacji dokumentdw;

- w zakresie kosztow publikacji ksigzkowych i prenumeraty czasopism — poprzez rezygnacje z ich
zakupu na rzecz korzystania z darmowych interpretacii, wyjasniefi, opinii, orzeczen itp. dostepnych
w Internecie i programie prawnym LEX.

6. Ograniczenie wydatkéw na zakup ustug

Tabela 15
Wynik
Wyszeze- | 2016t 2017 . 2018 1. 2019 . 2020r. 2021, | Kwotowy
golnienie wykonanie wyKonanie wykonanie plan | kw. plan plan ni;
wydatkdw
Wydatki na
zakup uslug
(rézne dzialy 2.000.731,38 2.113.004,50 2.020.693,18 2.164.881,00 | 2.121.583,00 2.121.583,00 86.596,00
— par. 4300
Razem: 2.000.731,38 2.113.004,50 2.020.693,16 2.164.881,00 | 2.121.583,00 2,121.583,00 86.596,00

Efekty finansowe ograniczenia wydatkéw na zakup ustug

W powyzszej tabeli oszacowano poprzez pordwnanie wydatki poniesione na zakup usiug w latach
2016-2018 oraz wykazano plan na | kwartat 2019 r. i przedstawiono zaloZenia na lata 2020-2021.
Srednia wydatkéw ujetych w paragrafie 4300 ksztattowata sie w latach 2016-2018 na poziomie
2.044.809,68 zt. W | kwartale 2019 r. zaplanowano wydatkowa¢ 2.164.881,00 zt. Prognozuje sig
Zmnigjszenie wydatkéw na zakup ustug w latach 2020-2021 o kwote 43.298,00 zt w kazdym roku, co
stanowitoby oszczednosé w kwocie 86.596,00 zt w okresie 2020 i 2021 r. tacznie.

Nie szacuje sig oszczednosci w ramach par. 4300 do konca 2018 .

W ramach oszczednosdci ha wydatkach na zakup usiug podjeto juz dziatania ograniczajgce wysytke
korespondencji zewnetrzng] za zwrotnym potwierdzeniem odbioru i pism poleconych. Ponadto
przewiduje sie korzystanie z doreczen do jednostek i instytucji na terenie Siubic za posrednictwem m.in.
pracownikow Starostwa. Ograniczy sig lub zrezygnuje z niekiérych usiug doradczych. Ponadio
podejmie sie dziatania w celu dokeonania analizy wszystkich umow wisloletnich pod katem zredukowania
wydatkdw w tym zakresie.

7. Zmniejszenie wydatkéw na wynagrodzenia i sktadek od nich naliczanych

Efekty finansowe ograniczenia wydatkéw na wynagrodzenia i sktadek od nich naliczanych

W Powiatowym Urzedzie Pracy planuje sig:

- redukgje 1 etatu ksiegowej od wrzesnia 2019 r. i przekazanie zadan zwigzanych z obstuga finansowa
srodkéw budzetowych i naliczaniem plac do Centrum Uslug Wspdlnych Powiatu Stubickiego
{przewidziana uchwala w tym zakresie).

26



Oszczednosci (placa + pochodne) z tego tytutu powinny wynies¢ rocznie 38.000,00 zt. W 2019 r.
oszczednosci na funduszu plac wyniosg 26.856,00 zt. W roku 2020, w porownaniu do planowanej
oszczednoscel po likwidacji 1 etatu (38.000,00 zi), oszczednos$é zostanie pomnigjszona o 13.500,00 zt
z tytutu wyplaty nagrody jubileuszowej. Z kolei w roku 2021 przewidywana jest wyplata nagrody
jubileuszowej w kwocie 44.000,00 zi i odprawy emerytalnej w kwocie ok. 50.000,00 zt. Nie wystapig
wiec 2adne oszczednosci na funduszu plac, lecz wieksze zapotrzebowanie na srodki na place
w granicach ok. 56.000,00 zt.

W Centrum Ustug Wspdinych Powiatu Stubickiego:

- do czasu sporzadzenia niniejszego dokumentu w Centrum Ustug Wspéinych Powiatu Stubickiego
dokonano przegladu kadrowego i w jego wyniku zredukowano 2 etaty administracyjne od czerwca
2019r.

Oszczednosci z tego tytutu wyniosg w 2019 1. 44.000,00 zt, natomiast w latach 2020-2021 oszczgdnosci
wyniosa 47.500,00 zt. Jest to kwota mnigjsza niz wynikafoby to w poréwnaniu z 2018 r., ale wynika to
z faktu koniecznosci wyplaty 3 nagrod jubileuszowych w 2020 r.: jedna za 25 lat pracy i dwukrotnie za
35 lat pracy. Ponadto jednostka podjeta juz dziatania majgce na celu doprowadzenie do wykonywania
w Centrum Ustug Wspélnych zadan z zakresu obstugi kadrowej dla wszystkich obstugiwanych
jednostek. Na razie nie sg znane efekty finansowe tego dziatania. W planie doprowadzenie do wspélnej
obstugi zadania z zakresu zamowien publicznych. '

W Placowce Opiekunczo-Wychowawczej ,Nasza Chata” w Cybince:

- redukcja 1 etatu pomocy wychowawcy od wrzesnia 2019 r.

- redukcja 1 etatu wychowawcy od 15 czerwca 2019 r.

- od wrzesnia 2019 r. do konfica 2020 r. - dwie pracownice na urlopach wychowawczych
Oszczednosci oszacowano ha poziomie 57.000,00 zt w 2019 r. i 60.000,00 ztw 2020 r.

W Starostwie Powiatowym:
w roku 2019 w Starostwie wystepuje na moment sporzadzania planu naprawczege niedobor na

funduszu ptac w granicach ok. 170 tys. ziotych netto. W budzecie jednostki na rok 2019 przyjeto do
wydatkéw ptacowych wartosci znacznie zanizone w stosunku do wyliczonych przez komoérkeg kadr
i zgtoszonych do projektu budzetu. Ponadio nie zaplanowanc nagrdd jubileuszowych naleznych
pracownikom odchodzacym w 2019 r. na emeryturg w kwocie 43.770,00 zt (kwota ta znajduje sig juz
w wyliczonym niedoborze ogdtem).

W tej sytuacji kazda oszczedno$é wynikajaca z odej$é pracownikéw (bez wzgledu na przyczyne) bedzie
jedynie pomniejszaé istniejgcy niedoboér w 2019 r., a oszczednosci na zmnigjszonych liczbowo etatach
beda dotyczyé jedynie lat przysziych (2020 i 2021). W celu zbilansowania niedoboru w 2019 r. rozwazy
sie tez odiozenie w czasie dokoriczenie procedury zatrudnienia dwéch nowych pracownikéw na juz
istniejace wakaty i nie rozpisywanie konkursu na dwoéch kolejnych pracownikow, ktorzy ztozyli
wypowiedzenia.

- niezatrudnianie od 1 sierpnia 2019 r. w Wydziale Spraw Spotecznych nowego pracownika (wakat po
pracowniku zwolnionym), poniewaz rozwazana jest opcja polaczenia tego Wydzialu z Biurem
Zarzadzania Projektami.

Oszczednosci oszacowano na poziomie 22.200,00 zt w 2019 r. (zmniejsza niedobor) oraz w 2020 r.
kwota 44.5620,00 z i w 2021 kwota 44.520,00 zt, co daje tacznie 89.040,00 zt oszczednosci,

- niezatrudnianie od pazdziernika 2019 r. w miejsce po pracownikach, ktorzy odejda w sierpniu i we
wrzesniu br. na emeryture:

a) w Wydziale Geodezji i Katastru — 1 etat od 1 wrzes$nia 2019 r. — szacowana oszczedno$¢ w
okresie 2020-2021 kwota wyniesie po 67.200,00 zt w kazdym roku, co daje razem
134.400,00 zt oszczednosci;

b) w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami — 1 etat od pazdziernika 2019 r. — szacowana
oszczednos¢ w okresie 2020-2021 po 64.800,00 zt w kazdym roku, co daje oszczednosc
w kwocie 129.600,00 zt.

Szacowane oszczedno$ci w Starostwie zostang uszczuplone w 2020 r. z powodu wypfat nagréd
jubileuszowych w wysokosci 18.180,00 zt i odprawy emerytalnej w kwocie 50.100,00,00 zi. Natomiast
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w 2021 r. obowigzkowe wyplaty z funduszu ptac beda dotyczy¢ przewidywanych odpraw emerytalnych
w kwocie ok. 73.000,00 zt oraz wypfat nagréd jubileuszowych w wysokosci ok. 52.000,00 zi

VW sprawie diet radnych funkcjonujg w Powiecie dwie uchwaly. Jedna: nr XXV/111/05 Rady
Powiatu Stubickiego z dnia 25 stycznia 2005 r. w sprawie ustalenia diet oraz zwrotu kosztéw podrézy
stuzbowych radnych Rady Powiatu Stubickiego oraz druga o nr XIl/73/07 Rady Powiatu Stubickiego
Z dnia 26 czerwca 2007 r. o zmianie uchwaly Nr XXV/111/05 Rady Powiatu Stubickiego z dnia
25 stycznia 2005 r. w sprawie ustalenia diet oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych Rady
Powiatu Stubickiego. Dieta jest waloryzowana w przypadku zmiany kwoty bazowej ckreslonej w Ustawie
budzetowej kazdego roku dla oséb zajmujgeych kierownicze stanowiska patistwowe na podstawie
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksziattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
zmianie niektorych ustaw (t. Dz. U. z 2018 r. , poz. 2288).

Poczawszy od sierpnia 2019 r. do dnia zakonczenia postepowania naprawczego wysokose
diet radnych ustalona przez Rade Powiatu ww. uchwatami pozostanie w okresie trwania programu
haprawczego na poziomie wykonania w 2018 r., co odpowiada warunkowi ustawowemu wynikajgcemu
z art. 240a ust. 8 ustawy o finansach publicznych.

W czasie realizacji programu postepowania naprawczego nie planuje sie zmian w zakresie
wynagrodzen Zarzadu. Wynagrodzenie starosty ustalone uchwaig Nr 11/8/18 Rady Powiatu Stubickiego
z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Starosty Stubickiego i uchwalg Nrv/31/19
z dnia 29 stycznia 2019 r. zmieniajacy wymieniong wezesniej uchwate pozostanie na takim samym
poziomie. Nie zmieni sig tez wynagrodzenie wicestarosty. Tak wiec wynagrodzenia zarzadu od sierpnia
2018 r. do dnia zakoriczenia programu naprawczego pozostang na poziomie wykonania z 2018 r.
Powyzsze jest zgodne z art. 240a ust. 6 ustawy o finansach publicznych. Podkreslié nalezy tez, ze juz
od poczatku Kkadencji 2018-2023 Rada Powiatu zdecydowata ¢ zmnigjszeniu sktadu zarzadu
o stanowisko etatowego czlonka zarzadu, kidrego niezatrudnianie powoduje wymierne oszczednosci
w funduszu ptac w granicach 100 tys. zt.

Podczas opracowywania programu naprawczege nie zdecydowano sie na obnizanie
wynagrodzen pracownikom, ani na ich zwalnianie, chyba, ze sami wystapig z takim wnioskiem,
co w ostatnim czasie miato migjsce. Starosta w takich przypadkach kazdorazowo przychyla sie do
wniosku pracownika o rozwigzanie stosunku pracy za porozumieniem stron jako formy korzystniejszej
dla pracodawcy ze wzgledu na mnigjsze skutki finansowe niz w przypadku zachowania okresu
wypowiedzenia. Dostepnosé iatwego skorzystania z ofert zatrudnienia po drugiej stronie granicy
sprawia, ze brak jest zainteresowania zatrudnieniem w jednostce budzetowej. W celu zaoszczedzenia
Sredkow nie obsadzono i nie zamierza sie obsadzaé stanowisk Peinomocnika ds. ochrony informacii
niejawnych, Inspektora Ochrony Danych oraz Powiatowego Rzecznika Konsumentéw, lecz powierzyé
te obowigzki juz zatrudnionym pracownikom jako dodatkowe czynnosci.

Jednoczesnie zaznacza sie, ze w Starostwie Powiatowym w czasie realizagji programu
naprawczego hedzie kontynuowana analiza stanu zatrudnienia w celu uaktualnienia wewnetrznej
struktury organizacyjnej i optymalnej liczby etatéw gwarantujacej prawidiows i termlnowq realizacje
zadan Powiatu.

8. Ograniczenie wydatkéw i zakupéw inwestycyjnych

Zgodnie z planem budzetu na rok 2019 Powiat zamierzat zrealizowaé wydatki majgtkowe
0 fgcznej wartosci 14.762.315,00 zt. Do czasu sporzgdzenia niniejszego dokumentu wykonane zostaty
wydatki na kwote ok. 1.561.497,56 zi. Powiat zamierza kontynuowaé lub dokonczyé rozpoczete
inwestycje z uwagi na zawarte umowy z wykonawcami oraz w szczegblnosci ze wzgledu ha
wykorzystanie $rodkdw europejskich.

Priorytetows dla Powiatu, ze wzgledu na duze zainteresowanie m.in. mieszkaricow naszego
powiatu, instytucji, gminnych wiadz samorzadowych jest kontynuacja inwestycji w droge powiatowa
nr 1254F Nowe Biskupice-Rzepin, w tym wykonanie Sciezki rowerowej o diugosci 8,9 km. Inwestycja
jest finansowana w 65,5% ze $rodkéw Programu Wspdlpracy INTERREG VA Brandenburgia-Polska
2014-2020, ktore zostang zrefundowane po zakoficzeniu i rozliczeniu inwestycji. Umowa
o dofinansowanie zostala podpisana 19 lutege 2019 r. pomiedzy Krajem Zwigzkowym Brandenburgia
reprezentowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, Spraw Europejskich i Ochrony Konsumentow,
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reprezentowanym dale] przez Bank Inwestycyjny Kraju Zwigzkowego Brandenburgia w Poczdamie
a Powiatem Stubickim. '

Inwestycja ta zostala wpisana do Przedsiewzie¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Stubickiego uchwatg Rady Powiatu Slubickiego Nr XLV/214/17 z dnia 28 listopada 2017 r. W roku 2017
nie wydatkowano zadnych srodkow, natomiast w 2018 r. wydatki w lacznej kwocie 4.905,00 zt dotyczyly
czesci biezacej tej inwestycji (koszty ttumaczen i inauguracji ww. inwestycji). W 2019 r. zamierza si¢
wykonaé inwestycje w kwocie zaplanowanej na ten rok. W dniu 2 lipca 2019 r. rozpisano przetarg na
wykonanie. taczna warto$é nakladéw na wykonanie tego przedsiewziecia wynosi 8.800.569,00 zi, gdzie
na czesé inwestycying przeznaczono kwote 8.603.694,00 zi, a na czesé biezacego wydatkowania
(koszty osobowe, wydatki biurowo-administracyjne, koszty podrézy i1 zakwaterowania, koszty
ekspertdw/ustug zewnetrznych) kwote 196.875,00 zt. Wspdifinansowanie z Gminy Siubice i Gminy
Rzepin po 1.000.000,00 zt kazda z Gmin — umowy o dotagji z tytutu pomocy finansowej strony podpisaty
1 lipca 2019 r. (zapisano w budzecie 2019 r. po stronie dochoddw), wiasne $rodki powiatu w wysokosci
1.036.196,00 zt oraz srodki pochodzace z refundacii w kwocie 5.764.373,00 zi.

W zwigzku z tym, ze Powiat jest zdeterminowany, by dokoriczyé te inwestycje, a nie posiada
wolnych srodkdw, zamierza zaciggnaé kredyt w banku w kwocie 5.764.373,00 24, fj. do wysokosci jaka
bedzie zrefundowana po zakonczeniu i rozliczeniu inwestycji najpezniej w roku 2021.

Kolejna inwestycja, ktéra bedzie konfynuowana w trakcie trwania programu naprawczego to
budowa hali sportowej przy Zespole Szkol Licealnych w Stubicach. Inwestycja zapisana
w Przedsiewzieciach Wigeloletnigj Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego z okresem realizacji 2016-
2021 i lgcznymi naktadami finansowymi w wysokosci 4.067.000,00 zt. W 2019 r. przewidywana kwota
wydatkéw to ok. 1.800.000,00 zt przy wspdtudziale srodkdw zewnetrznych pochodzacych z pomocy
finansowej od Zarzgdu Wojewddziwa Lubuskiego w kwocie 1.000.000,00 zi. Inwestycja nie jest i nie
bedzie kredytowana. W kolejnym roku Powiat zamierza dokcnad sprzedazy nieruchomosci przy
wymienionym Zespole Szkot i z tych dodatkowych Srodkéw kontynuowad prace budowlane. Powiat
ziozyt tez wniosek do Ministra Sportu i Turystyki o dofinansowanie przebudowy lub remontu obiektu
sportowego w ramach Programu rozwoju szkolnej infrastruktury sportowej. Zwroci sie tez o zewnetrzne
grodki z tytulu pomocy finansowej do Zarzadu Wojewédztwa Lubuskiego. W przypadku nie uzyskania
zadnych zewnetrznych $rodkéw lub nie zrealizowania planowanej sprzedazy budowa hali bedzie
przediuzana do czasu, gdy Powiat bedzie dysponowaé srodkami. Nalezy tu zaznaczy¢, ze Powiat
podejmie wszelkie moziiwe przedsiewziecia w celu zdobycia érodkéw na dokoriczenie budowy.

Nastepna inwestycja, ktora bedzie kontynuowana do 2020 r. dotyczy zadania zapisanego
w budzecie w rozdziale 71012: w kwietniu 2018 r. Zwigzek Powiatdéw Lubuskich podpisat umowe na
realizacje projektu Informatyzacja i modernizacja danych zasobdw geodezyjnych powiatow
wojewddztwa lubuskiego do $wiadczenia e-ustug". Calkowity koszt zadania wynosi ponad 42 min z,
udziat $rodkow wilasnych powiatéw to 15% tej kwoty. Beneficjentem projektu w ramach Zwigzku
Powiatéw Lubuskich sg powiaty: gorzowski, krosnienski, migdzyrzecki, nowosolski, stubicki, strzelecko-
drezdenecki, $wiebodziriski, wschowski, zielonogorski, zaganski i zarski, a partnerami Wojewodziwo
Lubuskie i Miasto Gorzéw Wikp. {(bez powiatu sulgcinskiego).

Projekt dotyczy moderizacji zasobow geocdezyjnych oraz budowy regionalnego portalu do
prezentacji i udostepniania danych geodezyjnych, co umozliwi $wiadczenie e-ustug wszystkim
zainteresowanym.

Glownym celem jest optymalizacja kosztdw pozyskiwania i informatyzacji danych przestrzennych przez
powiaty, utatwienie dostepu do informacji przestrzennej gromadzonej przez administracje.
Zaawansowanie:

Podpisana jest umowa na opracowanie ortofotomapy dla obszaru catego wojew6dztwa lubuskiego
- 2,392 min zt. Ogloszono przetarg na modernizacje ewidencji gruntéw — ok. 22 min zt. W trakcie
opracowania pozostate dokumentacje. Wydatki Powiatu w budzecie 2019 r. to kwota 270.907,00 zt.
Wydatki te beda sfinansowane z wiasnych $rodkéw pochodzgcych z dochodéw z uslug zwigzanych ze
sprzedazg map.

W 2019 r. zrealizuje sie tez dwa zadania inwestycyjne wpisane do budzetu podczas
opracowywania programu naprawczego. Dotycza one budowy chodnikéw w m. Urad i Radzikow. Srodki
na ten cel przekazata w catosci Gmina Cybinka i Powiat Stubicki nie bedzie partycypowat w kosztach.
W sprawie tej strony podpisaty umowy dotaciji o udzielenie pomocy finansowe;.
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Kolejna inwestycja, ktorg Powiat zamierza zrealizowa¢ w 2019 r. dotyczy zapisanej
w budzecie budowy domu dziecka z wiasnych $rodkéw w wysokosci 1.800.000,00 zi. Taka kwota nie
bedzie mozliwa do wykonania ze wzgledu na brak $rodkéw. Proponuje sie kwote w granicach
200.000,00 zt w okresie dwdch lat, tj. w 2019 r. 150.000,00 zi i w 2020 r. 50.000,00 zI. Inwestycja bedzie
sfinansowana srodkami z wlasnych srodkéw i zostanie wpisana do przedsigwzigé WPF.

Woprawdzie nie bedzie to budowa nowego obiektu, lecz adaptacja i przystosowanie do
okreslonych przepisami potrzeb wychowankéw Placowki Opiekunczo-Wychowawczej ,Nasza Chata”.
Obecna siedziba Placéwki znajduje sie w Cybince. Zamierza sig jg przeniesé do Stubic w miejsce po
bytym schronisku na terenie Centrum Ksztaicenia Zawodowego i Ustawicznego. Potrzeba zmiany
siedziby wynika z faktu koniecznosci dostosowania dzialatnosci Placowki do wymogdw ustawy z 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (fj. Dz. U. 2019.0.1111) do 31 grudnia
2020 r.. Liczba wychowankéw sie zmniejsza i docelowo do konca 2020 r. w Placéwce zamieszka 14
osob. Miejsce na nowg siedzibe Placéwki uzyskalo pozytywna rekomendacje wizytujacych je
przedstawicieli Wojewody Lubuskiego, od ktérego oczekujemy zgody na przeniesienie Placowki.
Zmiana siedziby zapewni w przysziosci okresione korzysci w zakresie zatrudnienia oraz kosztow
utrzymania oszacowane w granicach 120.000,00 zt poczawszy od roku 2021.

W frakcie sporzgdzania niniejszego dokumentu wynikta sprawa dotyczaca inwestycji
zgtoszonej przez Komende Powiatowa Paristwowej Strazy Pozarnej w Stubicach. W dniu 10 kwietnia
2019 r. Komenda podpisata z Gming Stubice porozumienie w sprawie przekazania 25.000,00 zt na
Fundusz Wsparcia Paristwowej Strazy Pozarnej. Jest tez pismo z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gérze o zakwalifikowaniu do dofinansowania w 2019 r.
dotacjg do kwoty 25.000,00 zi. Zadanie inwestycyjne nosi tytut ,Doposazenie Komendy Powiatowe]
Panstwowej Strazy Pozarnej w Stubicach w mobilny pojazd czterokotowy ratowniczo-patrolowy”. Powiat
Stubicki nie ponosi kosztéw w tym przedsiewzieciu.

Ponadto w 2019 r. zrealizowane zostang wydatki majatkowe dotyczace projektdw
wspdifinansowanych $érodkami europejskimi (kontynuacia z poprzednich lat) oraz fe, ktore sa
finansowane $rodkami pochodzacymi z wplywéw z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska
{termomodernizacja, wymiana okien).

Jednoczesnie Powiat Stubicki w trakcie trwania programu naprawczego bedzie ogranicza¢
wydatki na zakupy majatkowe oraz na inwestycje. Jednakze w przypadku wygenerowania nadwyzki
dochoddw nad wydatkami lub otrzymania Srodkéw zewnetrznych bez koniecznosci wkiadu wlasnego
bedzie rozwarane wydatkowanie inwestycyjne i majatkowe.

Wydatki inwestycyjne i zakupy majatkowe zaplanowane w budzecie na 2019 rok z propozycja
przewidywanego wykonania

Tabela 16
Kwota Kwota przewidywana
Lp. Wyszczegdlnienie zadarh zaplanowana do realizacji
wikw. 2019 r. w2019 r.
1. Kontynuacja przebudowy drogi powiatowej nr 1254F Nowe
Biskupice-Rzepin, w tym wykonanie $ciezki rowerowej o dtug.
8,9 km - kwota 6.826.329,00 2 - finansowanie;
1) dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z
udziatem $4rodkdéw europejskich (Program Wspdipracy 6.826.329,00,00 6.826.329,00

INTERREG V A BB-PL 2014-2020) — kwota 4.540.211,00 zi;
2) wspdtfinansowanie:

Gmina Stubice — 1.000.000,00 z,

Gmina Rzepin — 1.000.000,00 z;
3} srodki wiasne powiatu — 286.118,00 zt
2. | Modemizacja biblioteki szkolnej w Zespole Szkdt
Ekonomicznych w O$nie Lub. — $rodki wiasne powiatu 10.000,00 0.00
3. | informatyzacja i modernizacja danych zascbow geodezyjnych
powiatéw wojewddztwa lubuskiego do swiadezenia e-ustug 270.907,00 270.8907,00
— Srodki wtasne powiatu z dochoddw ze sprzedazy map
4. | Kontynuowanie (z 2018 r) budowy chodnikéw  w ciggu drogi
powiatowej w m. Grzmigca — srodki wlasne powiatu

55.287,00 55.287,00
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Zakup sprzetu na potrzeby Zarzadu Drog Powiatowych:

S. N - . 229.713,00 80.000,00
- finansowanie — $rodki wiasne powiafu
6. | Budowa chodnika wm, Urad
- $rodki zewnetrzne z Gminy Cyhinka (bez udziatu Powiatu) 0.00 40.922,31
7. | Budowa chodnika w m. Radzikdw
- rodki zewnetrzne z Gminy Cybinka (bez udziatu Powiatu) 0,00 36.804,71
8. | Pozostale wydatki i zakupy inwestycyjne w Starostwie
Powiatowym — modernizacja sali konferencyjnej, realizacja
zalecer Paristwowej Strazy Pozarnej, wymiana drzwi, zakup 189.301,00 90.000,00
urzadzenia wielofunkcyjnego dla wydzialu AB — $rodki wiasne
powiatu
9. | Zakup ogniw fotowoltaicznych dla potrzeb Wspéinej obstugi 30.000,00 30.000,00

JST - ze $rodkéw wiasnych powiatu
10. | Budowa boiska wielofunkeyjnego

- Srodki europejskie — 340.000,00 =t 400.000,00 0,00
- grodki wiasne powiatu — 60.000,00 z1

11. | Budowa hali sportowej przy Zespole Szkét Licealnych w
Stubicach - kwota 3.100.000,00 zl. Finansowanie:

1) dotagja celowa z tytulu pomocy finansowej otrzymana od 3.100.000,00 1.800.000,00
Zarzgdu Wojew6dztwa Lubuskiego w kwocie 1.000.000,00 zt,
2) §rodki whasne powiatu — 2.100.000,00 zt

12. | Rozwdj infrastruktury edukacyjnej - projekt

- $rodki europejskie — 580.900,00 zt 694.783,00 694.783,00
- $rodki wlasne powiatu — 113.883,00 zt

13. | Termomodernizacia w Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawczym w Stubicach — ze $rodkéw wiasnych powiatu
14. | Wymiana okien w internacie i podiegi w sali gimnastycznej w
Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym -  Srodki
wiasne powiatu, w tym ze $rodkéw pochodzacych z wplywow
2 opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska

15, | Budowa Domu Dziecka - Srodki wlasne powiatu 1.815.000,00 150.000,00

16. | Termomodernizacja i wymiana okien w zakresie ochrony
Srodowiska

— Srodki wiasne powiatu z wplywéw z optat i kar za korzystanie
ze Srodowiska

1.001.366,00 0,00

25.300,00 25.300,00

114.329,00 114.329,00

17. | Doposazenie Komendy Powiatowe] Parstwowej Strazy
Pozarnej w Stubicach w mobilny pojazd czterckotowy
ratowniczo-patrolowy 0,00 50.000,00
- §rodki zewnetrzne (Gmina Stubice i WFOSIGW w Zielonej
Gorze (bez udziatu Powiatu)

IV. Restrukturyzacja diugu

Na dzien sporzadzania niniejszego dokumentu wielka$é zadiuzenia Powiatu Stubickiego
z tytutu zaciggnietych w poprzednich latach kredytow diugoterminowych wynosita 19.227,531,64 zi,
w tym:
1) wBGK OfZielona Gora — kwota 5.954.928 64 zt
2} w BS 0s$no Lubuskie — suma 3 kredytéw w kwocie 13.272.603,00 zt,

Wielkosé zadiuzenia oraz niekorzystnie roziozone ptatnosci rat, kidre nadmiernie obcigzajg
budzet w latach 2020-2026 skutkuje tym, ze Powiat Stubicki nie spetnia relacji wynikajgcych z art. 243
ustawy o finansach publicznych w latach 2019 - 2021. Nie moze uchwali¢ budzetu i Wieloletnigj
Prognozy Finansowej w wymienionych latach oraz obstugiwaé zobowiazan zgodnie z ich
harmonogramem spiat wynikajacym z zawartych umow.

W zwigzku z tym planowana jest resfrukiuryzacja diugu poprzez zaciagniecie kredytu w banku
w frybie przetargu publicznego i sptata wezesniej zaciggnietych kredytow.

Nalezy wyraznie zaznaczyé, ze planowane przez Powiat przedsiewziecia w zakresie
restrukturyzacji diugu, zaréwno w wariancie | jak i Il nie spowodujg zwiekszenia istniejgcego diugu.

Wariant |

1) Zaciagna¢ kredyt w banku w trybie przetargu publicznego w wysokosci 19.227.531,64 zt na;
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a) catkowitg sptate kredytu w BGK w Zielonej Gorze w kwocie 5.954.928.64 21,
b) catkowita sptate kredytéw w Banku Spéldzielczym w Osnie Lubuskim w igcznej kwocie
13.272.603,00 zt.
Obecne warunki spiaty przedstawiajg sie jak w ponizszej tabeli:

Tabeia 17
Szacunkowa
Kwota kredytu . kwota odsetek
Bank do splaty Oprocentowanie do kofica splaty
kredytu

BGK O/Zielona Gora 5.954.928,64 | WIBOR3M +1,00% marzy 709.744,62
BS w Osnie Lubuskim 7.306.992,00 | WIBOR1M +3,00% marzy 1.260.723 40
BS w Osnie Lubuskim 3.300.000,00 | WIBOR1M +3,00% marzy 1.111.835,73
BS w Os$nie Lubuskim 2.665.611,00 | WIBOR1M +2,00% marzy 372.026,06
Razem: 19.227.531,64 X 3.454.329,81

Zaciagniety kredyt w wysokosci 19.227.531,64 zt bylby sptacany przez 20 lat poczagwszy od
2020 roku do roku 2039 w rownych ratach wynoszacych 861.376,00 zt rocznie, z tym Zze rata w 2020 r.

wyniostaby 961.387,64 zt. Szacunkowe koszty splaty ww. kredytu przedstawiono w ponizszej tabeli:

Stawki WIBOR Spiata kapltafu

_ Splata dtugu facznie w zlotych

Odsetki
(marza 1%)

l Odsetki
 (marza 2%)

Kapitat

pozostaty do

sptaty na koniec

okresu

| 2019 12,00% - " 288412,97 38455063 19227 531,64
2020 2,00% 961 387,64 57682595 76910127 18 266 144,00
| 2021 2,50% . 96137600 63931504 82197648  17304768,00
2022 3,00% 961376,00  692190,72 86523840  16343392,00
2023 3,00% 961376,00. = 65373568 ° 81716960 - 15382016,00
2024 4,00% 96137600  769100,80  922920,96  14420640,00
. 2025 © 4,00% 96137600  721032,00 - 86523840 13459 264,00
2026 4,00% 961376,00  672963,20 80755584  12497888,00.
2027 . - 4,00% . 96137600 - 62489440 .  749873,28 11536 512,00
2028  A4,00% 96137600 57682560  692190,72  10575136,00
2029 4,00%. 96137600 52875680 63450816 9613 760,00
2030 400% 96137600 48068800 57682560 865238400
L2031  4,00%. . 96137600 ' 432619,20  519143,04  7691008,00
: 2032 400% 96137600 38455040 46146048  6729632,00
2033 4,00% -~ 961376,00 - 33648160 40377792 5.768 256,00
2034 4,00% 96137600 28841280 34609536 4806 880,00
2035 . 400% 96137600 - 240344,00  288412,80 3 845504,00
- 2036 4,00% 96137600 19227520  230730,24 2884 128,00,
2037 400% . 96137600 14420640 17304768 - 1922752,00)
12038 4,00% 961 376,00 96 137,60 115 365,12 961 376,00 |
2039. 4,00% - 96137600  48068,80 57 682,56 - -
suma 19227531,64  9387837,16 1150286454

Z tabeli wynika, ze przy zmieniajacych sie stawkach WIBOR w granicach od 2 do 4 % i stalej
marzy 1% suma odsetek wyniostaby 9.387.837,16 zi, a przy zastosowaniu marzy 2% koszty wzrastajg
do wysokosei 11.502.864,54 zi.
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Wariant Il

1) Zaciggnag kredyt w banku w trybie przetargu publicznego w wysokosci 13.272.603,00 zt na catkowity
splate kredytow w. Banku Spéidzielczym w Osnie Lubuskim w tacznej kwocie 13.272.603,00 24

2) Pozostawié bez zmian sptacanie kredytu w BGK Oddziat w Zielongj Gorze, zmieni¢ jedynie
harmonogram splaty rat kredytowych i podzieli¢ je na rowne raty w kazdym roku, poniewaz obecny
poziom wielkosci sptacanych rat jest bardzo niekorzystny dla zachowania przewidzianych prawem
wskaznikéw. Obrazuje to ponizsza tabela:

Tabela 19

Okres Stan checny Stan planowany
2019 2 raty po  37.500,00 75.000,00 | 2 raty po 37.500,00 75.000,00
1 rata po 244.997,64 244,997 64
2020 4 raty po 155.748,21 622.992,84 3 raty po 244.997.00 734.991 00
2021 4 raty po 155.748,21 622.992,84 4 raty po 244.997 00 979.988,00
2022 4 raty po 155.748,21 622.992 84 4 raty po 244.997,00 979.988,00
2023 4 raty po 155.748,21 622.992 84 4 raty po 244.997,00 979.988,00
2024 4 raty po 311.496,42 1.245.,985,68 4 raty po 244.997,00 979.988,00
2025 4 raty po 535.492,90 2.141.971,60 4 raty po 244.997,00 979.988,00
| Ogélem: 5.954.928,64 5.954.928,64

W wariancie drugim zaciggniety kredyt w wysokosci 13.272.603,00 zi bytby splacany przez 15
lat poczawszy od 2026 roku do roku 2040 w réwnych ratach wynoszgcych 884.840,20 zt rocznie.
Szacunkowe koszty sptaty ww. kredytu przedstawiono w ponizszej tabeli:

‘ pitat pozostaty
1 Odsetki do sptaty na

( maria 2%)

Stawki Odsetki

WIBOR

|
|
- Splata kapltaiu -

{ marza 1%)

koniec okresu

©2019|  2,00% - 199 089,00 : - 265452,06| = 13 272 603,00
2020|  2,00% - 398 178,09 530904,12|  13272603,00|

2021 2,50% - - 464 541,11 597267,14| 13272 603,00
2022|  3,00% - 530 904,12 663630,15| 13 272 603,00
2023|  3,00% - 530 904,12 663630;15| 13 272 603,00
2024|  4,00% - 663 630,15 796 356,18 | 13 272 603,00
2025| - 4,00% - - 663 630,15| - - 796365,18| - 13272 603,00
2026|  4,00% 884 843,00 663 630,15 796 365,18| 12 387 760,00
2027|  4,00% 884 840,00| 619 388,00 743 265,60 11502 920,00
2028| 4,00% 884 840,00 575 146,00 690175,20| 10618 080,00

- 2029|  4,00% 884 840,00 530 904,00 637.084,80 9 733 240,00
2030|  4,00% 884 840,00 486 662,00 583 994,40 8 848 400,00
2031 4,00% 884 840,00 442 420,00 530904,00| 7963 560,00
2032|  4,00% 884 840,00 398 178,00 477 813,60 7 078 720,00
2033|  4,00% 884840,00| 353 936,00 424 723,20 6 193 880,00
2034|  4,00% 884 840,00 309 694,00 371 632,80 5 309 040,00
2035|  4,00% 884 840,00 265452,00| . 318542,40 4 424 200,00
2036  4,00% 884 840,00 221 210,00 265 452,00 3 539 360,00
2037|  4,00% 884 840,00 176 968,00 212 361,60 2 654 520,00
2038|  4,00% 884 840,00 132 726,00 159 271,20 1769 680,00
2039| 4,00% 884 840,00 88 484,00 106 180,80 884 840,00
2040|  4,00% 884 840,00 44 240,00 53 090,40 -

suma 13272603,00| 8759914,89| 10684 462,16
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Z tabeli wynika, ze przy zmieniajacych sie stawkach WIBOR w granicach od 2 do 4 % i stale]
marzy 1% suma odsetek wyniostaby 8.759.914,89 zi, a przy zastosowaniu marzy 2% koszty wzrastajg
do wysokosci 10.684.462,16 zt.

Poréwnujac, lepszym wyborem bedzie Wariant |1, gdzie pozostawi sig spiate kredytu w BGK
O/Zielona Goéra przy zmienionym harmonogramie splaty, a zaciagnie sie kredyt w banku w trybie
przetargu publicznego w kwocie 13.272.603,00 zt i splaci sie wczesniej zaciggniete kredyty w BS
w Os$nie Lubuskiej w tlacznej kwocie 13.272.603,00 zt. Za wyborem tego wariantu przemawia tez fakt,
ze BGK zastosowafo w momencie udzielania kredytu marze 1%, ktéra w aktualnych ofertach
przedstawianych przez inne banki jest optymalng, W przypadku, gdy bank przedstawi oferte przy nowym
kredycie z marza wyzszg niz 1%, to wigczenie do nowego kredytu zobowigzania z BGK bytoby wersjg
niekorzystna.

Kolejna tabela obrazuje szacunkowsg wartosé odsetek od kredytu w kwocie 13.272.603,00 zt
przy zastosowaniu statej stawki WIBOR3M wynoszagcej obecnie 1,72% oraz marzy 1% i marzy 2%. Przy
marzy 1% odsetki wynoszag 5 234 714,04 zt przez caly okres kredytowania, natomiast wersja z 2%
marzy odsetki wzrastajg do poziomu 7.159.241,27 zt.

Tabela21

Odsetki
(maria 2%)

Odsetki

Rok Stawki (marza 1%)

. WIBOR  wazlotych  wztotych
2019| - 1,72% 180 507,40 246 870,42
2020 1,72% 361 014,80 493 740,83
2021 1,72% 361 014,80 493 740,83
2022 1,72% 361 014,80 493 740,83
2023 |, 1,72% 361014,80| - 493740,83
2024 1,72% 361 014,80 493 740,83
2025 1,72% 361 014,80 | - - 493740,83
2026 1,72% 361 014,80 493 740,83

2027 1,72% 336 947,07 ‘460 824,67
2028 1,72% 312 879,42 427 908,62
2029 1,72% 288811,78| * 394992,58
2030 1,72% 264 744,13 362 076,53

" 2031 1,72% 240676,48| 329 160;48
2032 1,72% 216 608,83 296 244,43
2033 1,72% 192 541,18 263 328,38
2034 1,72% 168 473,54 230 412,34
2035 1,72% 144 405,89 197 496,29
2036 1,72% 120 338,24 164 580,24

2037 1,72% | 96 270,59 131 664,19
2038 1,72% 72 202,94 98 748,14
2039 1,72%| . 4813530| . 65832,10
2040 1,72% 24 067,65 32 916,05

SUMA | 5234714,04 7 159 241,27

Zaciggnigcie kredytu w banku na sptate wczesniejszych zobowigzan kredytowych pozwoli na
wydiuzenie okresu splaty zobowigzan do roku 2040, co wplynie na spetnienie relacji wynikajgcej z art.
242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zniknie nadmierne obcigzenie budzetu, kidre wezesnigj
wynikalo z niekorzystnego roztozenia platnosci rat (skumulowanie w krétkim okresie wiekszosci spiaty
diugu) przez co bedzie mozliwe podjecie bez zakidcen realizacji zadafi publicznych. Wydtuzenie
prognozowanej splaty dlugu oraz przedsiewziecia naprawcze programu majace na celu ograniczenie
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wydatkéw budzetowych Powiatu Stubickiego pozwoli na spelnienie wskaznika okreslonago w art. 242-
243 ustawy o finansach publicznych w ostatnim roku programu naprawczego. Ponizsza tabela obrazuje

harmonogram spiaty rat kredytow w obecnym ksztalcie i po zmianach:
Tabela 22

Wysokosé rat
Obecna po
wysokosé

restrukturyzacji
. (pozostate do zadtuzenia
splaty) { pozostate do

! splaty}

ROK

2019 75000,00| - 75 000,00
2020] 1956 268,84 979 988,64
2021| 237410084 979 988,00
2022| 303737684 979 988,00
2023| 3130283,84 979 988,00
2024 3212529,68 979 988,00
2025| 284197160 979 988,00
2026 2600 000,00 884 843,00
2027 0,00 884 840,00
2028 0,00 884 840,00
2029 0,00 884 840,00
2030 0,00 884 840,00
2031  000|  884840,00
2032 0,00 884 840,00
2033 0,00 884 840,00
2034 0,00 884 840,00
2034 0,00 884 840,00
2036 0,00 884 840,00
2037 0,00 884 840,00
2038 0,00 884 840,00
2039 0,00 884 840,00
2040 0,00 884 840,00
19227 531,64 | 19227531,64

Zauwazalna jest réwnomiernosé rat, a ich wielkos¢ jest na tyle wysoka, ze pozwoli bez
probleméw dokonywad regulacji sptat bez nadmiernego obcigzania budzetéw w poszczegoinych latach.

V. Proponowana Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Stubickiego uwzgledniajaca efekty
finansowe podejmowanych dziatarn naprawczych

W proponowanej powyzej Wieloletniej Prognozie Finansowej, kidra wediug zatozonych
W programie naprawczym prognoz obejmowaé bedzie lata 2019-2040, wprowadzono nowe wartosci
dochodéw | wydatkéw budzetowych, a takze przychoddw i rozchodow budzetu,
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1. Dochody

Prognozowane dochody ogétem w 2019 r. zostaty oszacowane do wielkosci zblizonej do
wykonania z roku 2018, ktory potraktowano jako rok bazowy. Na lata 2020-2021, prognozuje sig
wielkosci zblizone do planu na 2019 r., by w 2021 r. zblizy¢ sie do kwoty wyzszej o ok. 1056 %
w stosunku do 2019 r. Po roku 2021 do korica 2040 r. zaklada sig wielkosci poréwnywalne w calym
okresie, jednoczesnie nizsze niz poprzednie trzy lata. Dotyczy to w szczegbinosci dochodow biezgcych.
Zachowana ostrozno$¢ w prognozowaniu dochodéw jest bezpieczna i pozwoli na utrzymanie ich
optymalnego poziomu, a kazda wartos¢ ostatecznie uzyskana pozwoli w przysziosci wykorzystad
dodatkowe $Srodki np. na szybszg splate kredytdbw iub na pokrycie wydatkéw wynikajacych
Z nierozstrzygnietych spraw Powiatu.

Prognozowane dochody majatkowe wystepuja w latach 2019-2021. W 2019 r. pochodzg
z planowanej sprzedazy majatku oraz z dotacji celowych na realizacje zadarh inwestycyjnych, w tym
Z udziatem srodkow unijnych. W roku 2020 przyjeto wartosé pochodzacs z planowanej sprzedazy
majatku wezesnigj nie wystawianego do zbycia. W roku 2021 planowana kwota dotyczy refundacii
projektu inwestycyjnego z udziatem srodkéw unijnych.

Od 2022 r. obnizono do zera prognozowanie dochodéw majgtkowych, zardowno tych ze
sprzedazy jak i z tytutu dotacji oraz innych $rodkdw na inwestycje z powodu nieposiadania zasobu
nieruchomosci, ktére mozna by przeznaczy¢ na sprzedaz, a takze z powoddw, ktdre wynikajg z zatozen
programu naprawczego mowigcych o oszczedzaniu w zakresie wydatkéw majatkowych.

2. Wydatki

Od 2019 r. wydatki prognozowano w oparciu ¢ wyliczone koszty obstugi dtugu oraz zatozenia
dotyczace koniecznych do wypracowania nadwyzek operacyjnych. Ponownie oszacowano
przypuszczalne koszty obshugi diugu.

Wydatki biezgce w roku 2020 zostaly oszacowano w kwocie 44.129.111,36 zi wraz z kosztami obstugi
dtugu. Wynoszg one w 2020 r. kwote 945.000,00 zt ze wzgledu na dodatkowe koszty obstugi kredytu
na inwestycje drogowa. W 2021 r. kwota zmniejsza sig do wysokosci 860.000,00 zi, by w pdZniejszym
okresie stopniowo maleé. Prognozowane wydatki biezgce pozwolg na utrzymanie wielkosci nadwyzki
operacyjnej na stabilnym poziomie.

Wydatki majgtkowe od 2021 roku zostaly zaprognozowane z uwzglednieniem mozliwosci
samodzielnego finansowania inwestycji wynikajacej z wypracowanych nadwyzek. Do tego okresu
Powiat bedzie korzysta¢ ze Srodkdw pochodzacych z kredytu {inwestycja drogowa) oraz Srodkow
zewnetrznych, o ktére Powiat bedzie zabiegac.

3. Przychody

Przychody bedg wystepowaly jedynie w 2019 r. Powiat zamierza zaciggng¢ w banku w trybie
przetargu publicznego dwa kredyty. Jeden w kwocie 5.764.373,00 zt przeznaczony na inwestycje
drogowa, a drugi na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw w kwocie 13.422.603,00 zt. Powiat nie
planuje zaciggania nowych przychodéw z tytutu kredytdw i pozyczek lub emisji papierdw wartoSciowych.
Wyjatkiem od tego bedzie koniecznosé wystgpienia z wnioskiem o pozyczke z budzetu panstwa na
wypadek splaty zobowigzan zwigzanych z bytym Terminaiem na Swiecku, kt6re na dzier opracowania
programu postepowania naprawczego nie sg wymagalne, w sytuacji ich zmiany na zohowigzania
wymagailne.

4. Rozchody

W roku 2019 na dzien sporzadzenia niniejszego dokumentu na zadluzenie Powiatu
Stubickiego z tytutu zaciggnietych w poprzednich latach kredytéw dlugoterminowych wynosita
19.227,531,64 zi, wtym;

1) w BGK OfZielona Géra — kwota 5.954.928,64 zt
2) w BS Osno Lubuskie — suma 3 kredytow w kwocie 13.272.603,00 zt.
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W ramach programu posigpowania naprawczego Powiat zamierza przeprowadzic
restrukturyzacje zadtuzenia, w wyniku ktérej bedzie moziiwe roziozenie sptat diugu do roku 2040.
Nastapi to poprzez zaciagniecie kredytu na sptate poprzedniego kredytu zaciagnietego w BS w Oénie
Lubuskim i rozpoczecie jego sptacania od roku 2026. Natomiast w stosunku do kredytu w BGK
O/Zielona Gora zaproponowany zostat nowy harmonogram z réwnomiernym rozlozeniem ptatnosci.
Zaciggniety kredyt oraz zmiany harmonogramu nie spowoduja zwickszenia wielkosci zadtuzenia.

Efekt zaproponowanych dziatan:
1) oszczednosciowych w okresie realizacji programu naprawczego

W jednostkach realizujgcych programy naprawcze postanowienia ustawy o finansach
publicznych zakazujg udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzgdu terytoriainego,
udzielania poreczen, gwarancji i pozyczek. Jednostka samorzgdowa nie moze réowniez wydatkowac
gérodkdw na promocje tejze jednostki. Ograniczenia ustawowe dotyczg rowniez inwestycji,
w szczegélnosci nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczkg lub emisjg papierow
wartosciowych. Jednostka ma obowigzek ograniczy¢ wydatkowanie srodkéw na zadania inne niz
obligatoryjne finansowane z wlasnych funduszy.

Proponowane w niniejszym programie dziatania skutkowaé bedg ograniczeniem Ilub
zmniejszeniem wydatkéw na remonty, szkolenia i podréze stuzbowe, zakup materiatow | wyposazenia,
zakup usiug oraz wydatkow na wynagrodzenia.

Rezygnacjg zostajg objete wydatki na promocje jednostki, niektére wydatki ponoszone na
dotacje celowe udzielanie w trybie art. 221 ustaw o finansach publicznych oraz wydatki na prace
konserwatorskie obiektow zabytkowych, a takze wydatki na pomoc finansowg dla innych jednostki
samorzgdu terytorialnego. Ponadto zakazem objeto udzielanie poreczen, gwarancji i pozyczek.
Ograniczenia dotyczg rowniez zadan inwestycyjnych i majatkowych.

Na poziomie z roku 2018 pozostang diety radnych oraz wynagrodzenie zarzadu do czasu
Zakoficzenia programu naprawczego. '

Ponadto zostang zrealizowane dziatania majgce na celu doprowadzenie do wykonywania
w Centrum Ustug Wsp6inych Powiatu Stubickiego zadarh z zakresu zamowien publicznych i obstugi
kadrowej dla wszystkich obstugiwanych jednostek.

Kolejne dziatania dotyczg kontynuacji analizy stanu zatrudnienia w Starostwie Powiatowym
w celu uaktualnienia wewnetrznej sfruktury organizacyjnej i optymailnej liczby etatdw gwarantujacej
prawidiowa i terminowa realizacje zadan Powiatu. Dziataniem w tym zakresie obejmie sig pozostate
jednostki powiatowe.

Nastepne dziatania zostang podjete w celu dokonania analizy wszystkich umdw wieloletnich
funkcjonujacych we wszystkich jednostkach powiatowych i Starostwie pod katem zredukowania
wydatkéw z tym zwigzanych.

2) w zakresie restrukturyzacji dlugu

Glowne zalozenie przeprowadzenia restrukturyzacji zadluzenia miale na celu wydiuzenie
okresu sptaty kredytow z jednoczesnym dostosowaniem wielkosci tych rat w taki sposéb, by realizacja
budzetéw przebiegata prawidiowo bez nadmiernych obcigzen z tytutu splaty kredytow.

W Programie postepowania naprawczego ujeto réwniez nastgpujace zdarzenia oraz dziatania

podjete przez Powiat w tym zakresie:

1) zakiada sig, ze w przypadku wymagalnosci decyzji dotyczgcych obowiazku zwrotu pobranych, a nie
przekazanych dochoddw z tytutu optat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po
bytym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku uzyskanych w latach 2012-2016 wraz
z odsetkami wystapi konieczno$¢ weryfikacji dziatan naprawczych i uzupetnienie programu o podjete
dzialania majgce na celu uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa przy kontynuowaniu spraw
cywilnych przeciwko Skarbowi Paristwa o zwrot kwot wydatkowanych z wiasnych $rodkow na
utrzymanie mienia Skarbu Paristwa - bytego Terminala Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku
oraz z tytutu zwrotu kwoty zaplacongj tytutem nabycia gruntéw i budynkéw po bytlym TTOC
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w Swiecku. Jednoczeénie Powiat zamierza zapewni¢ w przyszlych budzetach 2020 i 2021 $rodki
wiasne w formie rezerwy lub zgromadzenia wolnych $rodkoéw lub nadwyzki budzetowej na
okoliczno$¢ ich wykorzystania w poczatkowym momencie wymagalnosci splaty;

2} w sprawie dotyczacej roszezen po bylym SP ZOZ w Stubicach uznaje sie, 2e roszczenie istnigje, ale
jest niewymagalne. Sprawa jest na wstepnym etapie, a Powiat podniesie zarzut przedawnienia.
Wyrok w | instancji nie zostat wydany. Ponadto do sprawy zostat przypozwany skazany karnie lekarz
oraz Ubezpieczyciel,

3) w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci ogwiatowej subwencji ogélnej za 2015 rok
Powiat Slubicki w ciggu 14 dni, tj. do dnia 15 lipca 2019 r. wniesie wniosek o ponowne rozpoznanie
sprawy do Ministra Finansdw w Warszawie. Jednoczesnie zostang podjete kroki uszczelniajgce
system informacji odwiatowej w celu wyeliminowania danych niezgodnych z zapisem wag w zakresie
bazy danych uczniéw w szkofach i placéwkach oswiatowych (art. 49 i 50 ust. 1-7 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej —{j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1900 z pdzn. zm.).

Zasady monitorowania realizacji programu naprawczego

W celu wdrozenia zaplanowanych w Programie dzialafh Zarzad Powiatu Stubickiego
niezwiocznie po uchwaleniu Programu postepowania naprawczego przekaze kierownikom
poszczegolnych jednostek oraz naczelnikom w Starostwie Powiatowym odpowiedzialnym za wdrozenie
poszczegolnych zadan, wytyczne do prawidtowego wykonania dziatari przewidzianych w Programie
naprawczym dla Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021 wraz z ohowigzkiem biezgcego informowania
Zarzadu o postepach w realizacji zadati.

W sprawozdaniach péirocznych i rocznych z wykonania budzetu Powiatu za lata 2019, 2020
i 2021, sporzadzanych na podstawie art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych
i przekazywanych Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze, zamieszczane bedg informacie
na temat realizacji programu i jego efektach finansowych.

Informacje o realizacji programu naprawczego za okres 2019-2021, bedg przedstawiane
Radzie Powiatu Stubickiego oraz bankom, ktére udzielity kredytéw. Po zakoliczeniu realizacji programu
naprawczego- informacje o jego efektach przedstawi sig Radzie Powiatu Stubickiego, bankom, ki6re
udzielity kredytow oraz Regionainej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze.

Proponowany program postepowania naprawczego dla Powiatu Stubickiego ma na celu
poprawe sytuacji finansowej jednostki, w tym dochowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w ostatnim roku realizacji programu. Ponadto ma zapewni¢ stabilizacje finansows dla
prawidiowe] realizacji zadan, a takze umozliwi¢ Powiatowi Slubickiemu uchwalenie budzetu
i Wieloistnigj Prognozy Finansowsj w latach 2019-2021.
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaty Rady Powiatu Stubickiego w sprawie przyjecia Programu postepowania
naprawczego dla Powiatu Stubickiego na lata 2019-2021

W dniu 27.05 2019 r. wplyneta do Powiatu Stubickiego Uchwata Nr 99/2019 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone] Gorze, podjeta w dniu 23 maja 2019 r., dotyczgca
wezwania Powiatu Stubickiego do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego
oraz przediozenia tego programu w celu zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielongj
Gorze, w terminie 45 dni od dnia otrzymania uchwaty.

Pierwsza przestankg uzasadniajgcg wezwanie Powiatu do opracowania i uchwalenia
Programu Postepowania Naprawczego jest sytuacja zagrozenia realizacji zadan publicznych, ktéra
w ocenie Kolegium Izby ma w Powiecie Stubickim charakter narastajgcy po ogtoszeniu dnia 17 maja
2016 r. przez NSA w Warszawie wyroku o sygn. || GSK 44/15 oddalajgcego skargi kasacyjne Powiatu
na dwie decyzje Ministra Finanséw dotyczgce obowiazku zwrotu do budzetu Paristwa pobranych przez
Powiat Stubicki, a nieprzekazanych do budzetu Panstwa dochodéw z tytutu opfat eksploatacyjnych
pobieranych na obiektach i gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku
w wysoko$ci 2 276 938,65 zt uzyskanych w 2011 r. oraz w wysokosci 1202 511,08 zt uzyskanych
w 2010 r. Zohowigzania z powyzszego tytulu stanowity zobowigzania wymagalne Powiatu, wzgledem
ktorych toczyta si¢ egzekucja administracyjna. W sprawie tej nalezy nadmieni¢, ze do czasu
opracowania ninigjszego dokumentu Powiat Stubicki splacit w catosci naleznosci Skarbu Panstwa
z tytulu pobranych a nieprzekazanych dochodéw z tytulu opiat eksploatacyjnych pobieranych
na obiektach i gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw Ceinych w Swiecku uzyskanych
w2010r. iw 2011 r. W dniu 10 czerwca 2019 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Stubicach zakonczyl
postgpowanie  egzekucyjne prowadzone na podstawie tytulu  wykonawczego nr  GN-
1.431.9.2011.ABRO.1 z dnia 6 pazdziernika 2016 r. 0 czym poinformowal Powiat Stubicki pismem
z dnia 11 czerwca 2019 r. nr 0806-SEE.711.4.92.2019. 1. MW.

Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze nad Powiatem Stubickim widnieje grozba koniecznosci zaplaty
zobowigzan wynikajacych z. nieprawomocnych decyzji Wojewody Lubuskiego w sprawie zwrotu
pobranych, a nie przekazanych dochodéw z tytulu optat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach
I gruntach po bylym Terminaiu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku uzyskanych w latach 2012-
2016 wraz z odsetkami. Sg to: decyzja Wojewody Lubuskiego z dnia 5.10.2016 r. znak: GN-
1.3121.50.2016.ABro utrzymana w mocy decyzjg Ministra Rozwoju i Finansow F(G3.4144.3.2016 z dnia
21.12.2016 r. — kwota 2 260 575,43 zt w roku 2012 i kwota 139 813,55 zt do 22.02.2013 r. (dzien
zawarcia aktu notariainego dotyczacego zakupu przez Powiat Stubicki bytego TTOC w Swiecku) wraz
z odsetkami liczonymi jak dla zalegtoséci podatkowych; decyzja Wojewody Lubuskiego z dnia 8.02.2017
r. znak: GN- 1.3121.66.2016.Msza.2 utrzymana w mocy decyzjg Ministra Rozwoju i Finansow
FG3.4144.2.2017 z dnia 26.05.2017 r. — kwota 5 474 231,94 zt wraz z odsetkami liczonymi jak dia
zalegtosci podatkowych uzyskanych od 23.02.2013 r. do 21.07.2016 r. - wobec uprawomochienia sie
wyroku dotyczacego wiasnosci TTOC w Swiecku; decyzja Wojewody Lubuskiego z dnia 8.02.2017 r.
znak: GN- 1.3121.66.2016.Msza.2 utrzymana w mocy decyzjg Ministra Rozwoju i Finansow
FG3.4144.3.2017 z dnia 26.05.2017 r. — kwota 8 264 279,53 zt wraz z odsetkami liczonymi jak dla
zaleglosci podatkowych uzyskanych w okresie od 23.02.2013 r. do 21.07.2016 r. Wszystkie decyzje sg
wstrzymane do momentu prawomocnosci, a postgpowania egzekucyjne w administracji zawieszone.
Brak wyznaczonego terminu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w Warszawie; decyzja
Wojewody Lubuskiego z dnia 04.09.2012 r. utrzymana w mocy decyzjg Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 31.03.2017 r. znak FS. 12.4144.4.2017 zobowigzujaca Powiat Stubicki do zwrotu czesci dotaci
celowej w kwocie 58.988,81 zt wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Sprawa znajduje sie na
etapie skargi kasacyjnej przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym w Warszawie i nie ma jeszcze
wyznaczohego ferminu rozprawy.

W zwigzku z opisanymi wyzej decyzjami Wojewody Lubuskiego oraz podtrzymujacymi je
decyzjami Ministra Rozwoju | Finansow, Powiat Stubicki, po wczeéniejszej probie ugody przedsadowe;,
przygotowat pozwy sgdowe o zwrot kwot wydatkowanych z wiasnych $rodkéw na utrzymanie mienia






Skarbu Panstwa - bylego Terminala Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku w kwocie tacznej
14.494.238,00 zt (jest to kwota gléwna) wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych oraz
z tytulu zwrotu kwoty zapfaconej tytutem nabycia gruntow i budynkéw po bytlym TTOC w Swiecku w
wysokosci 1.489.604,27 zt wraz z odsetkami ustawowymi. Do czasu opracowania niniejszego
dokumentu sprawy nie sg zakoficzone. Oczekuje sie na opinie biegltych, a w sprawie zwrotu kwoty
zapiaconej tytulem nabycia bytego Terminala wyznaczono termin rozprawy apelacyjnej na 11 wrzesnia
2019r.

Drugg przestanka uzasadniajgcg wezwanie Powiatu do opracowania i uchwalenia Programu
Postepowania Naprawczego bylo niezachowanie na koniec IV kwartalu 2018 r. w Powiecie Stubickim
relacji, o ktdrej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity — Dz. U. z 2019
r. poz. 869). Wynik operacyjny Powiatu Stubickiego na koniec IV kwartafu 2018 r. (dochody biezace —
wydatki biezgce) wyniost -2 112 205,16 zt, natomiast po dodaniu do wyniku operacyjnego wolnych
srodkéw wynik operacyjny miat nadal warto$¢ ujemnag wynoszacg -935 545,62 zt. Brak mozliwosci
zrownowazenia dochoddw i wydatkéw biezacych przetozyt sie bezposrednio na niedochowanie przez
Powiat po uwzglednieniu budzetu wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2018 r. relacji wynikajacej z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach 2019 — 2021. Skutkuje to niemoznoscia uchwalania
budzetu oraz wieloletniej prognozy Finansowej.

W razie braku mozliwoéci uchwalania wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizagji
zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, Organ stanowigcy uchwala program
postgpowania naprawczego na okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych. Program zawiera
w szczegbinosci;

1) analize stanu finansow jednostki, w tym okreslenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych,

2) plan przedsigwzigé naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajgcych do
usunigcia zagrozenia, o ktérym mowa w powyzej, oraz zachowania relacji okreslonej w art. 242-244
ustawy o finansach publicznych,

3) przewidywane efekty finansowe poszczegélnych przedsiewzigé naprawczych.

Program postepowania naprawczego zostat opracowany zgodnie z zasadami okraslonymi
w art. 240a ust. 2-4 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 240a ust. 11 ustawy, w przypadku
nieopracowania przez jednostke samorzadu terytorialnego programu postepowania naprawczego lub
braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do tego programu w jednostce samorzgdu
terytoriainego mozna zawiesic jej organy i ustanowi¢ zarzad komisaryczny, w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, z wylaczeniem wezwania
organow jednostki do niezwlocznego przediozenia programu poprawy sytuacji. W tym przypadku
program postgpowania naprawczego jest niezwlocznie opracowywany i przedstawiany do
zaopiniowania regionalnej izbie obrachunkowej przez komisarza rzgdowego.

Proponowany program postepowania naprawczego dla Powiatu Stubickiego ma na celu
poprawe sytuacji finansowej jednostki, w tym dochowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w ostatnim roku realizacji programu. Ponadto ma zapewnié stabilizacje finansowg dia
prawidtowe] realizacji zadan, a takze umozliwic Powiatowi Stubickiemu uchwalenie budzetu
i Wieloletniej Prognozy Finansowej w latach 2019-2021.
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